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Sektor produkcji zwierzgcej, w szczegdlnosci chow 1 hodowla trzody chlewnej, znajduje si¢ obecnie
w defensywie. Liczba gospodarstw utrzymujacych trzodg¢ systematycznie spada. Wedtug danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, na poczatku grudnia 2024 r. pogtowie trzody chlewnej wynosito 9 078,3 tys. sztuk,
co oznacza spadek o 691,4 tys. sztuk (7,1%) w poréwnaniu do analogicznego okresu roku 2023 oraz spadek
0 53,7 tys. sztuk (0,6%) wzgledem czerwca 2024 r.

Od lutego 2014 r. Polska nieprzerwanie zmaga si¢ z problemem Afrykanskiego Pomoru Swin. Jednocze-
$nie rosngce koszty produkcji — w tym wynagrodzenia i ceny energii — oraz ograniczony dostep do rynkow
eksportowych dodatkowo ostabiajg konkurencyjnos¢ krajowego sektora. Wsrod istotnych czynnikéw ha-
mujacych rozwdj sektora nalezy wskazac¢ takze bariery administracyjne, w tym przewlekte i nadmiernie
sformalizowane procedury inwestycyjne. Szczegolnie ucigzliwe okazuje si¢ uzyskiwanie decyzji sSrodowi-

skowej, warunkéw zabudowy oraz pozwolenia na budowe.

Kluczowym 1 jednoczes$nie najbardziej problematycznym etapem pozostaje uzyskanie decyzji srodowisko-
wej, w tym procedura oceny oddzialywania na $rodowisko. Mimo Ze raport OOS ma charakter specjali-
styczny, w praktyce traktowany jest jedynie jako dokument strony, pozbawiony waloru opinii eksperckiej.
Brakuje réwniez realnego powigzania decyzji organu prowadzacego postepowanie z opiniami instytucji
posiadajacych kompetencje merytoryczne, takich jak RDOS, Sanepid czy Wody Polskie. Skutkuje to bra-
kiem przewidywalnosci procesu oraz mozliwoscig dowolnej interpretacji materiatu dowodowego.

Réwnolegle, przymiot strony w postgpowaniu srodowiskowym uzyskuje szeroki krag podmiotow, w tym
organizacje pozarzadowe, ktore coraz cz¢scie] wykorzystujg instrumenty prawne w celu blokowania in-
westycji. W rezultacie procedury ulegaja wydtuzeniu, a ich wynik pozostaje niepewny, mimo formalne;j

zgodnosci planowanych inwestycji z obowigzujacymi normami.

Opisane wyzej trudnosci wystepuja w szerszym konteks$cie spotecznych przemian zachodzacych na ob-
szarach wiejskich. Wie§ w Polsce przestaje by¢ przestrzenig o jednolitym charakterze spoteczno-zawodo-
wym. Od ponad dwoch dekad obserwujemy systematyczny naplyw mieszkancéw miast na tereny wiejskie.
Wzrost mobilnos$ci, rozwdj infrastruktury 1 zmiany stylu zycia sprawiajg, ze wie$ coraz czesciej postrze-
gana jest przez nowych mieszkancow nie jako przestrzen produkcji zywnosci, lecz jako enklawa ciszy,

przyrody 1 spokoju.

Zjawisko to, okreslane mianem semiurbanizacji, prowadzi do zacierania granicy mi¢dzy obszarami miej-
skimi 1 wiejskimi. Jednoczesnie rosnie liczba przypadkow konfliktow sgsiedzkich, ktorych zroédtem sa nie-
porozumienia dotyczace charakteru wsi i specyfiki pracy rolniczej. Nowi mieszkancy, cz¢sto nieprzygoto-
wani na realia zycia w otoczeniu gospodarstw produkcyjnych, formutujg zarzuty wobec dziatalnosci, ktora

przez dekady byla integralng czescig wiejskiego krajobrazu.

Niniejszy raport powstat w odpowiedzi na pogiebiajacy si¢ rozdzwiek pomiedzy rzeczywistoscig rolniczg
a oczekiwaniami nowych mieszkancow wsi. W szczegdlnosci skupia si¢ na potrzebie stworzenia skutecz-

nych mechanizmoéw prawnych zabezpieczajacych dziatalno$¢ rolniczg — w tym produkcje zwierzecg —
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przed nieuzasadnionymi roszczeniami 1 blokadami inwestycyjnymi.

Celem raportu jest przedstawienie propozycji zmian legislacyjnych w oparciu o do§wiadczenia panstw eu-
ropejskich (w tym Francji), oceng obecnych uwarunkowan administracyjnych oraz wskazanie na koniecz-
nos¢ prowadzenia dziatan informacyjnych i edukacyjnych. Jednym z przyktadéw takich dziatan jest kam-
pania ,,Tu jest wie$, tu si¢ trzode hoduje”, ktorej zalozeniem jest uSwiadomienie spoteczenstwu — zwlaszcza
mieszkancom miast — ze dziatalnos$¢ rolnicza, w tym hodowla zwierzat, jest podstawowa funkcja obszarow

wiejskich 1 warunkiem ich trwatego rozwoju.

Raport stanowi gltos w debacie o przysztosci polskiej wsi — jej funkcjach, strukturze, relacjach spotecznych
oraz konieczno$ci ochrony rolnictwa w zmieniajagcym si¢ otoczeniu spotecznym i legislacyjnym.W kontek-
$cie powyzszego, w toku prac nad niniejszym opracowaniem przeanalizowano m.in. Sprawozdanie Senatu
Nr 269 z sesji zwyczajnej 2020-2021, przygotowane w imieniu Komisji Kultury, Edukacji i Komunika-
cji, dotyczace projektu ustawy przyjetego przez Zgromadzenie Narodowe w sprawie okreslenia i ochrony
dziedzictwa sensorycznego francuskiej wsi, autorstwa senatora Pierre-Antoine’a Levi. W przedmiotowym
sprawozdaniu zwraca uwage wypowiedz, ktdéra moze stanowi¢ punkt odniesienia dla rozwazan nad kie-
runkiem zmian legislacyjnych w Polsce. Jej przestanie wskazuje na konieczno$¢ uznania niektorych prze-
jawow dziatalnos$ci wiejskiej — w tym takze produkcji zwierzecej — za dziedzictwo kulturowe 1 spotecznie
chronione dobro, nierozerwalnie zwigzane z krajobrazem, tradycjg oraz bezpieczenstwem zywnos$ciowym

panstwa.

,Certaines odeurs font partie de I’environnement traditionnel d’un territoire et sont indispensables a son
¢quilibre sociétal, mais aussi économique. Ces génes sont inhérentes aux territoires ruraux. Tak to google
thumaczy Te niedogodnosci sg nieodtaczng cechg obszaréw wiejskich. J’ai auditionné Christian Hugonnet,
président de la semaine du son de I’Unesco et expert en acoustique aupres des tribunaux. Je reprends a mon
compte ses mots: «le silence n’appartient pas plus a la campagne qu’a la ville.» Le bruit n’est pas forcément

le méme a la ville et a la campagne, mais il est présent partout”.
Thlumaczenie z j. francuskiego na j. polski:

,Niektore zapachy sa czeg$cig tradycyjnego srodowiska danego obszaru 1 maja zasadnicze znaczenie dla
jego rownowagi spolecznej i gospodarczej. Utrudnienia maja zasadnicze znaczenie dla jego rownowa-
gi spotecznej 1 gospodarczej. Te niedogodnosci sg nieodlaczng cechg obszaréw wiejskich. Rozmawiatem
z Christianem Hugonnetem, Przewodniczacym Tygodnia Dzwiecku UNESCO 1 biegltym sagdowym w dzie-
dzinie akustyki. Przytaczam jego stowa: ,,Cisza nie nalezy do wsi tak samo jak do miasta”. Halas nie jest

taki sam w mieScie i na wsi, ale jest obecny wszedzie.

Moim zdaniem rzeczy oczywiste nie wymagaja wyktadni, a obecnie kwestionujemy wszystko i probujemy
odkry¢ na nowo to co odkryte. Trzeba zaakceptowac, ze produkcji zwierzgcej towarzyszg swoiste zapachy,

ktora nie sg ani dobre, ani zte — one po prostu sg tak jak korki w miesci, czy hatas na koncercie.”




1. Zarys problematyki dziedzictwa sensorycznego wsi we Francji:

W ostatnich latach na terytorium Republiki Francuskiej uwidocznit si¢ narastajacy konflikt pomigdzy re-
zydentami obszaréw wiejskich a osobami nabywajacymi nieruchomosci na tych terenach, uprzednio za-
mieszkujgcymi w miastach. Migracja ta, cho¢ motywowana potrzebg spokoju 1 bliskosci natury, generuje
nowe wyzwania natury prawnej, w tym liczne skargi zwigzane z emisja dzwickow charakterystycznych dla

srodowiska wiejskiego.

Przedmiotowe spory obejmujg w szczegolnosci hatasy generowane przez zwierzeta gospodarskie, w tym
pianie kogutow, rechot zab, ggganie gesi, jak rowniez dzwieki wynikajace z dziatalnosci rolniczej, takie jak
praca maszyn rolniczych w godzinach porannych czy dzwony koscielne. Wymienione odgtosy stanowig in-
tegralny element tradycyjnego krajobrazu wsi 1 sg ugruntowane w dziedzictwie kulturowym tych obszarow.
Jednakze niektorzy nowi mieszkancy, oczekujac warunkow akustycznych zblizonych do miejskich, uznaja

je za uciazliwe, co skutkuje wszczynaniem postepowan administracyjnych i sgdowych.

W zwiazku z narastajgcg liczbg sporow, wladze lokalne i organizacje spoteczne podejmujg inicjatywy
zmierzajgce do ochrony dzwigkéw wiejskich jako elementu dziedzictwa kulturowego. Podjeto dziatania
majace na celu formalne uznanie tzw. dziedzictwa sensorycznego wsi, obejmujgcego zarowno dzwigki, jak
1 zapachy, ktore sg nierozerwalnie zwigzane z lokalnym krajobrazem i tozsamoscia spotecznos$ci wiejskich.
W szczegolnosci zainicjowano procedure majacg na celu wpisanie tych elementéw na list¢ niematerialnego
dziedzictwa kulturowego UNESCO.

Przedmiotowy problem znajduje swoje odzwierciedlenie w licznych precedensach sadowych. Jednym
z najbardziej medialnych przypadkow byta sprawa dotyczaca koguta o imieniu Maurycy, ktorego pianie
stalo si¢ przedmiotem skargi sasiadow. Sad orzekl na korzys¢ wtasciciela zwierzecia, uznajac, iz charakte-
rystyczne dzwigki wydawane przez zwierzeta gospodarskie wpisuja si¢ w normy akustyczne srodowiska

wiejskiego i nie mogg stanowi¢ podstawy do ich ograniczenia.
Z analizy przedmiotowego zagadnienia wynikajg kluczowe kwestie prawne:

1. Wzrost liczby ludno$ci migrujacej z obszaréw miejskich na tereny wiejskie skutkuje koniecznoscig

konfrontacji z odmiennymi warunkami akustycznymi i sSrodowiskowymi.

2. Nowi rezydenci wsi wnoszg skargi na dzwigki generowane przez dziatalno$¢ rolnicza i zwierzeta
gospodarskie, co rodzi problem prawny dotyczacy kolizji prawa do spokoju i odpoczynku z prawem

do kultywowania tradycji oraz prowadzenia dziatalnos$ci rolnicze;j.

3. Sady coraz czesciej rozstrzygaja spory dotyczace ucigzliwosci hatasu, wywazajac interesy stron

w kontekscie lokalnych norm zwyczajowych oraz ochrony dziedzictwa kulturowego.

4. W odpowiedzi na narastajace konflikty spoteczne podjeto dziatania zmierzajgce do formalnej ochro-
ny dzwiekow charakterystycznych dla wsi poprzez ich uznanie za cz¢$¢ niematerialnego dziedzic-

twa kulturowego Francji, a w dalszej perspektywie — ich wpis na liste UNESCO.

5. Precedensowe sprawy, w tym proces dotyczacy koguta Maurycego oraz koguta Coco z departamen-




tu Oise, wskazujg na rosngcg liczbe sporow o charakterze sensorycznym i konieczno$¢ wypracowa-

nia jednolitego podejscia prawnego w tym zakresie.

Wobec powyzszego problematyka dziedzictwa sensorycznego wsi we Francji staje si¢ przedmiotem in-
tensywnych debat prawnych 1 spolecznych. Istotne pozostaje znalezienie rownowagi pomigdzy prawem
do niezakldéconego korzystania z nieruchomosci a ochrong lokalnych tradycji 1 dorobku kulturowego, co
wymaga wprowadzenia odpowiednich regulacji prawnych oraz jednolitej wyktadni orzeczniczej w tym

zakresie.

2. Konflikty w wiejskich rejonach Francji

Dziedzictwo sensoryczne, obejmujace charakterystyczne dla obszaréw wiejskich dzwigki 1 zapachy, stano-
wi istotny element tozsamosci kulturowej wsi francuskiej. W odpowiedzi na rosnacg liczbe sporow sasiedz-
kich zwigzanych z postrzeganiem tych emisji jako ucigzliwosci, francuski parlament w styczniu 2021 roku

uchwalit ustawe o ochronie dziedzictwa sensorycznego obszarow wiejskich.

Przedmiotowa ustawa uznaje tradycyjne dzwigki i zapachy wsi za integralng cz¢$¢ narodowego dziedzic-
twa kulturowego, co skutkuje ich ochrong przed eliminacjg na skutek skarg dotyczacych rzekomej ucigz-
liwosci. Przyjecie aktu prawnego ma zaré6wno znaczenie normatywne, jak i praktyczne, albowiem jego
celem jest ochrona §rodowiska wiejskiego, promocja edukacji spotecznej oraz wzmocnienie mechanizmow

mediacji w sporach lokalnych.

Konflikty wynikajace z roznic percepcji emisji sensorycznych w regionach wiejskich Francji sg obserwo-

wane od wielu lat. Przyktadami s3:
o skargi dotyczace piania kogutow, odglosow bydta czy dzwondéw koscielnych;

e obcigzenie organdw administracji lokalnej konieczno$cig rozstrzygania tego rodzaju sporow w dro-

dze mediacji.

Spory te, cho¢ marginalne w skali catego kraju, stanowig przejaw napi¢¢ pomiedzy tradycyjnymi spotecz-
nosciami wiejskimi a nowymi mieszkancami, wywodzacymi si¢ z obszarow miejskich. Zjawisko to nasilito
si¢ zwlaszcza w okresie pandemii COVID-19, kiedy to odnotowano wzmozong migracj¢ ludnosci na tereny
wiejskie.
Ustawa przewiduje nastepujace skutki prawne 1 spoteczne:

1. Ochrong tozsamosci lokalnej — utrwalenie dzwigkow 1 zapachow charakterystycznych dla obszarow

wiejskich, takich jak $piew ptakow, zapach skoszonej trawy czy dzwigk dzwonoéw koscielnych, jako

elementoéw sktadajacych si¢ na dziedzictwo kulturowe.

2. Zabezpieczenie tradycyjnego stylu zycia mieszkancéw wsi — ustanowienie ochrony prawnej dzia-
falnosci rolniczej 1 hodowlanej przed nadmiernymi interwencjami wynikajacymi ze skarg dotycza-

cych emisji sensorycznych.




3. Usprawnienie procedur mediacyjnych — zapewnienie organom administracji publicznej narzedzi

umozliwiajacych efektywng mediacje 1 edukacje w zakresie specyfiki zycia na wsi.

4. Zapobieganie eskalacji konfliktow — mozliwo$¢ powotywania si¢ przez lokalne organy admini-
stracyjne na przepisy ustawy w ramach dziatan edukacyjnych i mediacyjnych, zmierzajacych do

zwigkszenia §wiadomosci nowych mieszkancéw w zakresie warunkow bytowych na wsi.

Wspolczesne spoteczenstwo coraz czesciej traci kontakt z natura, co rodzi potrzebe ochrony dziedzictwa
sensorycznego — dzwigkow, zapachdéw 1 innych doznan charakterystycznych dla srodowiska wiejskiego.
Przedmiotowa regulacja nie tylko ustanawia ochrone tych elementow, lecz takze akcentuje role edukacji

1 ksztaltowania §wiadomosci spoteczne;.

Wielu mieszkancow miast, migrujacych na wie§ w poszukiwaniu sielankowego spokoju, zderza si¢ z rze-
czywistoscig — dzwieki 1 zapachy typowe dla wsi, takie jak pianie kogutow czy odglosy maszyn rolniczych,

stanowig naturalng czgs¢ zycia lokalnych spotecznosci.

Francja, jako pionier w tej dziedzinie, wprowadzita ustawe uznajaca niematerialne aspekty dziedzictwa
wiejskiego za godne ochrony. Rozwigzanie to ma charakter nie tylko legislacyjny, lecz takze spoteczny
1 kulturowy. Implementacja podobnych przepiséw w innych krajach — np. w Polsce — moglaby przyczynié¢

si¢ do tagodzenia konfliktow sgsiedzkich i ochrony tradycyjnego krajobrazu kulturowego.

Francuskie sady wielokrotnie rozstrzygaty spory dotyczace rzekomych ucigzliwosci dzwigkowych. Przy-
ktadem jest wyrok Sadu Apelacyjnego w Paryzu z 13 czerwca 2019 r. (sygn. akt 16/13677), dotyczacy
skargi na koguty. Sad uznal, ze ich pianie, cho¢ intensywne, miesci si¢ w granicach normalnych warunkow

zycia na wsi 1 nie stanowi naruszenia porzadku publicznego.

W prawie cywilnym ucigzliwos$¢ sasiedzka odnosi si¢ do sytuacji, gdy czyje$ zachowanie w sposéb nad-
mierny wplywa na komfort zycia innych. Jednak to, co uznaje si¢ za ,,nadmierne”, zalezy od kontekstu —

w §rodowisku wiejskim norma sg dzwigki zwierzat, prace rolnicze czy dzwony koscielne.

W omawianej sprawie skarzacy przedstawili dowody — protokét komornika, ktéry odnotowat 225 odgto-
sow kogutow w 30 minut. W odpowiedzi wiasciciele kogutow dostarczyli raport wykazujacy jedynie trzy
piania w ciggu 1 godziny 1 20 minut. Sad, nie znajdujagc dowodéw na ,,nienormalnos$¢” tych dzwigkdow,

uznat je za nieodtaczng cze$¢ wiejskiego zycia.

Podobne stanowisko zajat Sad Apelacyjny w Bordeaux (orzeczenie z 1 czerwca 2006 r., nr 05/00492), kto-
ry oddalit skarge dotyczaca siedmiu kogutdw, opierajgc si¢ na wiejskim charakterze gminy. Rowniez Sad
Apelacyjny w Rochefort oddalit skarge wtascicieli nieruchomosci rekreacyjnej na wyspie Oléron, ktorzy

narzekali na pianie koguta sgsiadki.

Szerokim echem odbita si¢ sprawa koguta Maurice’a, ktory stat si¢ symbolem obrony tradycyjnego wiej-
skiego zycia. W 2019 r. sad w Rochefort uznat, ze hatas przez niego generowany nie przekraczat dopusz-
czalnych norm, a skarzacy musieli zaptaci¢ 1000 euro odszkodowania wiascicielce, Corinne Fesseau, oraz
pokry¢ koszty postepowania. Sedziowie uznali, ze prawo do spokojnego wypoczynku nie przewaza nad

prawem do zycia zgodnie z wiejskimi tradycjami.




Sprawa Maurice’a, mimo medialnego rozgtosu (w tym artykutu w New York Timesie), nie wniosta nowego
precedensu prawnego — potwierdzita ugruntowane stanowisko francuskich sadow, ktore konsekwentnie
uznajg lokalny kontekst za kluczowy przy ocenie ucigzliwosci. Konflikt ten ukazat jednak wyrazne napig-

cie migdzy miejskimi oczekiwaniami a wiejskim stylem zycia.

Nie wszystkie sprawy konczyty si¢ jednak korzystnie dla wtascicieli zwierzat. W maju 2019 r. sgd w Com-
pieégne nakazat usunigcie koguta Coco z posesji, uznajac jego pianie za nadmierne. W obronie zwierzecia

zebrano 90 000 podpiséw, podczas gdy petycja w sprawie Maurice’a uzyskata ich az 140 000.

Rosngca liczba podobnych konfliktow sprawita, ze we Francji podjeto dziatania na rzecz uznania dzwie-
kow wsi — takich jak pianie kogutdéw, rechot zab czy dzwony ko$cielne — za cz¢$¢ narodowego dziedzictwa.

Celem tych dziatan jest rowniez wpisanie ich na liste niematerialnego dziedzictwa kulturowego UNESCO.

Wszystkie opisane przypadki pokazuja, ze kluczowym elementem rozstrzygania sporow jest ustalenie, czy
zaktocenie przekracza granice typowych niedogodnosci dla danego srodowiska. Dziedzictwo sensoryczne
wsi wymaga nie tylko ochrony prawnej, ale tez spotecznego uznania, ze jest ono nieodlaczng czescia toz-

samosci kulturowej 1 zycia codziennego.

Zrodto: https://actu.dalloz-etudiant.fr/le-billet/article/trouble-du-voisinage-apres-les-poules-et-les-vaches-
voici-les-coqs/h/7990efafc80e261078dc79327ef7525f html

Petvcja w sprawie koguta Coco
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Tribunal dinstance de Complégne, Maire Bemard Hellal de Margny-lés-Complegne,
Cour d'appel concernée et institutions de protection des animaux, Cour d'appel
d'Amiens

La pétition Mise & jour
Représenté par Claire Soulé en premiére Instance et Maitre Stéphanie Lourdel-1glesias VOIR TOUTES LES SIGNATURES
en Cour d'appel d'Amiens.
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Petycja w sprawie koguta Maurice’a
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Victoire La pétition

Bonjour & toutes et & tous,

Je suis trés contente de cette victoire et pour notre association les cogqs d°'0déron en
colére.

On va pouvoir avancer dans notre combat pour la ruralité en France,

Zrodto: Victoire de la pétition : 11 faut sauver Maurice le cog de I’ile d’Oléron

Kwestia koguta Maurice’a byla przedmiotem zainteresowania rowniez zagranicznych mediow. Pro-

blem ten zostal om6éwiony na lamach takich renomowanych publikacji jak The Washington Post,
BBC oraz The Guardian.
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A lawsuit against Maurice the rooster
divided France. Now a judge says he
can crow in peace.

September & 2019

Zrédto: Maurice the rooster wins French court battle over noise complaint - The Washington Post
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French court rules rooster can keep
waking up angry neighbours with his
crowing

‘Today Maurice has wan a battle for the whole of France®

Zrodto: French court rules rooster can keep waking up angry neighbours with his crowing | The Indepen-
dent | The Independent
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French court hears case of Maurice, the
famous 'noisy’ cockerel
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French rooster Maurice wins battle over
noise with neighbours
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Zrodto: French rooster Maurice wins battle over noise with neighbours
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Noisy roosters and messy cows: France passes law
to protect rural ‘sensory heritage’
“ STELLA - JANUARY 31, 2021

ot veryons Bppreciates Deing woken up by 3 MOShers Crowe DUt In FIANCE X% now part of e sl hesitage. image: Amn M (Canva) G20

f you happen 1o live in the French countryside and get annoyed by your
neighbour's rooster, there's nothing 1o be done about it: the Frenct

government has passed a law that protects the rural ‘'sensory heritage

Zrddto: Noisy roosters and messy cows: France passes law to protect rural ‘sensory heritage’
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La justice autorise le coq Maurice a
continuer de chanter sur I'fle d’Oléron
Fin du suspense ! « Maurice a gagné (et) les plaignants devront verser a s;

propriétaire 1 000 euros de dommages et intéréts », se réjouit 'avocat du
volatile.

Par L'Obs avec AFP
Publé le 5 sept

nbre 2019 & 9h37

Zrodto: Noisy roosters and messy cows: France passes law to protect rural ‘sensory heritage’

Wypowiedz prawnika panstwa Biron., ktorzy zlozvli skarge sadowa dotvczaca zaklocania porzadku

sasiedzkiego.

Prawnik malzefistwa Biron, Vincent Huberdeau, przekonuje, Ze ,, sq to prosci ludzie, ktorzy nie chcieli tego

szumu i rozglosu, i nie czujq si¢ komfortowo z tego rodzaju sytuacjami’.

Tandis que les époux Fesseau franchissent les portes du tribunal,
leur avocat, M€ Julien Papineau, souligne ’absence des plaignants.
Ces derniers, un couple de retraités habitant dans la Haute-Vienne,
posseédent une résidence secondaire a coté de la maison de

M™E Fesseau, dans laquelle ils viennent occasionnellement. L'avocat
du couple Biron, M€ Vincent Huberdeau, argue que « ce sont des gens
simples, discrets, qui n'ont pas souhaité ce battage et cette publicité, et

ne sont pas a l'aise avec ce genre de situations ».

Zrédto: Au proces du coq Maurice et de sa propriétaire: « Tout le monde rit, mais derriére, nous avons un
sujet sérieux »

Wypowiedz Sekretarza Stanu ds. Wsi — Joél Giraud

Dla Sekretarza Stanu ds. Wsi, Joéla Girauda, jest to wielka rewolucja prawna! Jest to pierwsza ustawa,
ktéra gwarantuje istnienie ,,dziedzictwa wiejskiego” poprzez uznanie specyfiki $wiata wiejskiego. ,,Zycie

na wsi zaktada znoszenie kilku ucigzliwos$ci, nic nie bytoby bardziej iluzoryczne niz poddanie si¢ sielanko-
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wej lub wyimaginowanej wizji spokojnej, pozbawionej glosu i zapachu wsi”. Sekretarz stanu przypomniat
Senatowi, ze ,,zjawisko to nie jest nowe dzi§ wspominamy podprefekta na polach sportretowanego przez
Alphonse’a Daudeta w Listach z mego mtyna, ktory pozwala, by w jego pracy przeszkadzal mu $piew
cykady 1 zapach fiotkow”. W pelni popierajac te ustawe, ktora jest ,,znakomitg propozycja obrony wiejsko-
sci”, Joél Giraud podkreslit wiedzg Pierre’a Morela a-1’Huissiera na temat tych zagadnien i finezj¢ analizy,
ktora doprowadzita do powstania os§wieconego tekstu, ktory jest ,,waznym sygnatem dla §wiata wiejskiego,

ktory zostanie doceniony w swojej prawdziwej mierze”.

_— Une révolution juridique
&

“La vie a la campagne suppose de supporter quelques nuisances, rien ne serait plus

Pour le Secrétaire d’Etat chargé de la ruralité Joél
GIRAUD, il s'agit d’une révolution juridique
majeure ! C'est la premiére loi qui consacre
I'existence d’un « patrimoine rural » en

reconnaissant la spécificité du monde rural.

illusoire que de céder a une vision bucolique ou fantasmée d’une ruralité paisible,

aphone et inodore.”

Le Secrétaire d'Etat rappellera devant le Sénat que “le phénoméne ne date pas
d’aujourd’hui, on se souvient du sous-préfet aux champs dépeint par Alphonse Daudet

dans les Lettres de mon moulin qui se laisse perturber dans son travail par le chant des

cigales et I'odeur des violettes.”

Soutenant pleinement cette loi qui est une “excellente proposition de défense de la
ruralité”, Joél GIRAUD soulignera la connaissance de Pierre MOREL-A-L'HUISSIER
pour ces questions et la finesse d’analyse conduisant a un texte éclairé, renvoyant “un

signal important au monde rural qui sera apprécié a sa juste mesure”.

Zrodto: 11 - Guide de la loi Patrimoine Sensoriel

Stanowisko Pierre-Antoine Levi — senator z Tarn-et-Garonne

Podczas gdy hatasy i zapachy wiejskie moga prowadzi¢ do réznych sporéw, dzwigki i wonie charakteryzu-
jace przestrzenie naturalne zostaty teraz wpisane do kodeksu ochrony srodowiska. To uznanie pozwala na

wlaczenie ich do wspdlnego dziedzictwa narodu.

Wedtug sprawozdawcy tekstu w Senacie, Pierre-Antoine’a Levi, ,,symbolika jest silna”. A dokument ,,moze
stanowi¢ uzyteczne narzg¢dzie dla lokalnych wiadz na co dzien, wspierajac ich w dziataniach edukacyjnych
1 mediacyjnych”.

Propozycja ustawy przewiduje rowniez powierzenie regionalnym stuzbom ds. inwentaryzacji dziedzictwa

kulturowego misji badania i okreslania ,,tozsamosci kulturowej terytoriow”.
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"La symbolique est forte"

Alors que les bruits et effluves campagnards peuvent donner lieu a
divers litiges, les sons et odeurs caractérisant les espaces naturels
entrent désormais dans le code de I'environnement. Une consécration
qui permet de les inscrire dans le patrimoine commun de la nation.

Pour le rapporteur du texte au Sénat, Pierre-Antoine Levi, "la
symbolique est forte". Et le texte "peut constituer un outil utile pour les
€lus locaux au quotidien pour les accompagner dans leurs démarches
de pédagogie et de médiation".

La proposition de loi prévoit également de confier aux services
régionaux de l'inventaire du patrimoine culturel une mission d'étude et
de qualification de "l'identité culturelle des territoires".

Zrédto: Coq, cloches ou cigales: le Parlement consacre “le patrimoine sensoriel” des campagnes

Wypowiedz burmistrza Gajac Bruno Dionis du Séjour — prosba o ogloszenie wiejskich odglosow jako
dziedzictwa narodowego

le Républicain

Excédé par les plaintes des "urbains", il
veut inscrire les bruits ruraux au
patrimoine de I'Unesco

A Gajac (Gironde), a 70 km au sud de Bordeaux, le maire a demandé que "le

chant du coq, la cloche de I'église, le meuglement des vaches soient
proclamés patrimoine national”.

Bruno Dionts du Séjour, maire de Gajac (Gironde) : (BLe Républicain)

Zrodto: Excédé par les plaintes des “urbains”, il veut inscrire les bruits ruraux au patrimoine de 1’Unesco,

Le chant du coq bientot classé au patrimoine? - Le Parisien
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Poparcie dla burmistrza Gajac wyrazil burmistrz Yves d’Amécourt

7Y Yvesd'Amécourt I ) X
vy @yvesdamecourt - Suivre

Total soutien a Bruno Dionis du Séjour, Maire de
Gajac(33), qui demande que le chant du coq, le
meuglement des vaches, les cloches qui sonnent et
d‘autres bruits de campagne soient inscrits au
patrimoine national : « Les petites communes se
retrouvent face a des emmerdeurs ! »

6:02 PM - 9 mai 2019 ®

¥ 156 @ Répondre (2) Copier le lien du post

Lire 21 réponses

Zrodto: Yves d’ Amécourt FR w serwisie X: .. Total soutien & Bruno Dionis du Séjour, Maire de Gajac(33),

qui demande que le chant du coq, le meuglement des vaches, les cloches qui sonnent et d’autres bruits de

campagne soient inscrits au patrimoine national : « Les petites communes se retrouvent face a des emmer-
deurs ! »” /X
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3. Francja - zmiana przepisow w ustawodawstwie

W ostatnich latach we francuskim prawie wprowadzono przepisy majace na celu ochrone ,,dziedzictwa

sensorycznego wsi”. Zgodnie z ustawg nr 2024-346 z dnia 15 kwietnia 2024 r. zmodyfikowano przepisy

dotyczace zaktocen sgsiedzkich, wprowadzajac zasade pierwszenstwa.

Oznacza to, ze nie mozna powotywac si¢ na zaktocenia spowodowane dziatalnoscig rolnicza, jezeli jest

ona prowadzona zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a takze jezeli dzialalnos¢ ta istniata w tym samym

ksztalcie przed nabyciem nieruchomosci przez osobg¢ skarzacg.

Ustawa nr 2024-346 z dnia 15 kwietnia 2024 r. o dostosowaniu prawa odpowiedzialnosci cywilnej do

aktualnych wyzwan

Uchwalono nastepujace przepisy:

— Kodeks rolnictwa i rybotowstwa morskiego
o Artykut L311-1-1

Uchylono nastepujace przepisy:

— Kodeks budowlany i mieszkaniowy.
o Artykut L113-8

Uchwalono nastepujace przepisy:

— Kodeks cywilny
o Rozdziat IV: Nietypowe zaktocenia w sgsiedztwie
Zmieniono nastepujace przepisy:
— Kodeks cywilny

o Artykut 1253
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Ex Légifrance
RE PUB LlQU B trromee pabic dein ttunon ex aroe
FRANCAISE

Liberté
Fgalité
Fraternité

LOI n® 2024-346 du 15 avril 2024 visant a adapter le droit de la responsabilite

civile aux enjeux actuels (1)

© Demiére mise G jour des données de ce texte : 17 avril 2024
NOR : JUSX2330766L
RF n* il 2024

Version en vigueur au 17 avril 2024

L'Assemblée nationale et le Sénat ont adopte,

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

Article unique
A créé les dispositions suivantes:
- Code rural et de la péche maritime
Art. L311-1-1
A abrogé les dispositions suivantes :
- Code de la construction et de |'habitation.
Art. L113-8
A créé les dispositions suivantes :
- Code civil
Sct. Chapitre IV : Les troubles anormaux du voisinage
A modifié les dispositions suivantes :
- Code civil
Art. 1253

La présente loi sera exécutée comme loi de |'Etat.

Fait a Paris, le 15 avril 2024,

Emmanuel Macron
Par le Président de la République:

Le Premier ministre,
Gabriel Attal
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Kodeks cywilny
Artykul 1253

Wiasciciel, dzierzawca, najemca bez tytutu prawnego, beneficjent tytutu, ktorego gléwnym celem jest upo-
waznienie do zajmowania lub uzytkowania nieruchomosci, inwestor lub przedstawiciel wykonujacy jego
uprawnienia, ktory powoduje zakldcenie wykraczajace poza normalne niedogodnosci sasiedzkie, jest od-

powiedzialny z mocy prawa za wynikle szkody.

Z zastrzezeniem art. L. 311-1-1 Kodeksu rolnego i rybotéwstwa morskiego, przedmiotowa odpowiedzial-
no$¢ nie ma zastosowania, gdy nadmierne zaktdcenie wynika z dzialalnosci, niezaleznie od jej charakteru,
ktora istniata przed zawarciem aktu przenoszacego wtasno$¢ lub przyznajacego prawo uzytkowania nieru-
chomosci lub w przypadku braku aktu, w dniu, w ktorym poszkodowany wszedt w posiadanie nierucho-
mosci. Dziatalno$¢ ta musi by¢ zgodna z przepisami ustawowymi 1 wykonawczymi i kontynuowana w tych

samych warunkach lub w nowych warunkach, ktére nie powodujg nasilenia nadmiernego zaktocenia.

E N Légifrance
RE PU BLIQU E Le service public de la diffusion du droit
FRANCAISE

Liberté
Egalité
Fraternité

Code civil

Version en vigueur au 14 janvier 2025

Livre III : Des différentes maniéres dont on acquiert la propriété (Articles 711 2 2278)
Titre I1I ;: Des sources d'obligations (Articles 1100 a 1303-4)

Sous-titre II : La responsabilité extracontractuelle (Articles 1240 a 1253)

Chapitre IV : Les troubles anormaux du voisinage (Article 1253)

Article 1253 Modifie par LOI n°2024-346 du 15 avril 2024 - art. unique (V)

Le proprietaire, le locataire, l'occupant sans titre, le bénéficiaire d'un titre ayant pour objet principal de |'autoriser a occuper ou a
exploiter un fonds, le maitre d'ouvrage ou celui qui en exerce les pouvoirs qui est a l'origine d'un trouble excédant les inconvénients
normaux de voisinage est responsable de plein droit du dommage qui en résulte.

Sous réserve de 'article L. 311-1-1 du code rural et de la péche maritime, cette responsabilité n'est pas engagée lorsque le trouble
anormal provient d'activités, quelle qu'en soit la nature, existant antérieurement a l'acte transférant la propriété ou octroyant la
jouissance du bien ou, a defaut d'acte, a la date d'entrée en possession du bien par la personne lésee, Ces activités doivent étre
conformes aux lois et aux réglements et s'étre poursuivies dans les memes conditions ou dans des conditions nouvelles qui ne sont
pas a l'origine d'une aggravation du trouble anormal.

Kodeks rolnictwa i rybolowstwa morskiego

Artykul L311-1-1
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Odpowiedzialno$¢ przewidziana w art. 1253, akapit pierwszy kodeksu cywilnego nie ma zastosowania,
gdy nadmierne zakldcenie wynika z dziatalnosci rolniczej, ktora istniata przed zawarciem aktu przenosza-
cego wihasnos¢ lub przyznajacego prawo uzytkowania nieruchomosci lub w przypadku braku aktu, w dniu,
w ktorym poszkodowany wszedt w posiadanie nieruchomosci. Dzialalno$¢ ta musi by¢ zgodna z przepisa-
mi ustawowymi i wykonawczymi i1 kontynuowana w tych samych warunkach lub w nowych warunkach,
ktore nie powoduja nasilenia nadmiernego zaktocenia, lub w warunkach, ktére wynikaja z dostosowania
wykonywania dziatalnosci do przepisow ustawowych i wykonawczych lub bez istotnej zmiany jej charak-

teru albo intensywnosci.

E X Légifrance =

RE’ PU BL'QU B teservice public e la difision éu dro
FRANCAISE

Liberté
Egalité
Fraternité

Code rural et de la péche maritime
Article L311-1-1

Version en vigueur depuis le 17 avril 2024

Partie législative (Articles L1 a L958-15)

Livre III : Exploitation agricole (Articles L311-1 2 L375-4)
Titre ler : Dispositions générales (Articles L311-1 2 L315-6)
Chapitre ler : Les activités agricoles. (Articles L311-13aL311-3)

Article L311-1-1 Version en vigueur depuis le 17 avril 2024
Creéation LOI n®2024-346 du 15 avril 2024 - art. unique (V)

La responsabilite prévue au premier alinéa de |'article 1253 du code civil n'est pas engagée lorsque le trouble anormal provient
d'activités agricoles existant antérieurement a I'acte transférant la propriéte ou octroyant la jouissance du bien ou, a défaut d'acte, a
la date d'entrée en possession du bien par la personne lésée. Ces activités doivent etre conformes aux lois et aux reglements et
s'étre poursuivies dans les mémes conditions, dans des conditions nouvelles qui ne sont pas a l'origine d'une aggravation du
trouble anormal ou dans des conditions qui résultent de la mise en conformité de |'exercice de ces activités aux lois et aux
réglements ou sans modification substantielle de leur nature ou de leur intensité.

Kodeks budowlany i mieszkaniowy
Artykul L113-8 (uchylony)

Szkody wyrzadzone mieszkancom budynku przez uciazliwo$ci wynikajace z dziatalnosci rolniczej, prze-
mystowej, rzemies$lniczej, handlowej, turystycznej, kulturalnej lub lotniczej, nie uprawniaja do odszkodo-
wania, jezeli ztozono wniosek o pozwolenie na budowe dotyczace budynku narazonego na te ucigzliwos$ci
lub ustanowiono akt notarialny dotyczacy przeniesienia lub dzierzawy po zaistnieniu dzialalno$ci powodu-
jacej te ucigzliwosci, pod warunkiem ze dziatalno$¢ jest prowadzona zgodnie z obowigzujacymi przepisa-

mi ustawowymi lub wykonawczymi i jest kontynuowana na tych samych warunkach.
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Article L113-8 (abroge) Version en vigueur du 01 juillet 2021 au 17 avril 2024

Abrogé par LOI n°2024-346 du 15 avril 2024 - art. unique (V)
Creation Ordonnance n® 2020-71 du 29 janvier 2020 - art.

Les dommages causés aux occupants d'un batiment par des nuisances dues a des activités agricoles, industrielles, artisanales,
commerciales, touristiques, culturelles ou aéronautiques, n'entrainent pas droit a réparation lorsque le permis de construire
afférent au batiment exposé a ces nuisances a été demandé ou |'acte authentique constatant |'aliénation ou la prise de bail établi
posteérieurement a l'existence des activités les occasionnant des lors que ces activités s'exercent en conformité avec les dispositions
législatives ou réglementaires en vigueur et qu'elles se sont poursuivies dans les mémes conditions.
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4. Ustawa w sprawie okres$lenia i ochrony dziedzictwa sensorycznego francuskiej wsi a Usta-

wa w sprawie dostosowania prawa odpowiedzialnosci cywilnej do wspélczesnych wyzwan

Ustawa nr 2021-85 z 29 stycznia 2021 r., miata na celu zdefiniowanie i ochrong¢ dziedzictwa sensorycznego
francuskich wsi, w tym dzwiekow i zapachow charakterystycznych dla tych obszarow. Wprowadzita ona

zmiany w Kodeksie ochrony srodowiska, uznajac te elementy za cz¢s$¢ dziedzictwa sensorycznego.

Jednakze ustawa ta nie wprowadzita konkretnych przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci cywilnej za
zaktocenia sgsiedzkie. Zamiast tego, w art. 3 zobowigzata rzad do przedtozenia parlamentowi raportu na

temat mozliwosci wprowadzenia do Kodeksu Cywilnego zasad odpowiedzialnos$ci za takie zaktocenia.

W odpowiedzi na to zobowigzanie, uchwalono Ustawe nr 2024-346 z 15 kwietnia 2024 r., ktorej celem
byto dostosowanie prawa odpowiedzialnosci cywilnej do wspotczesnych wyzwan. Ustawa ta wprowadzi-
ta do Kodeksu cywilnego przepisy dotyczace odpowiedzialnosci za zakldcenia sgsiedzkie przekraczajace
normalne niedogodnosci, precyzujac kryteria oceny takich zaktocen oraz okolicznosci wylaczajace odpo-

wiedzialnos$¢, zwlaszcza w kontekscie dziatalnosci rolnicze;.

Podsumowujac, pierwsza Ustawa skupita si¢ na uznaniu i ochronie dziedzictwa sensorycznego obszaroéw
wiejskich, natomiast druga wprowadzita konkretne przepisy dotyczace odpowiedzialnosci cywilnej za za-
ktocenia sgsiedzkie. Dlatego tez druga ustawa byta konieczna, aby uregulowa¢ kwestie odpowiedzialnosci

cywilnej, ktorych pierwsza ustawa nie obejmowata.
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5. Sprawa rolnika spod Lodzi

W 2022 roku zapadl kontrowersyjny wyrok, w ktorym sad nakazat rolnikowi dostosowanie dziatalnosci
do przepisOw prawa oraz zaprzestanie naruszen zwigzanych z emisja odorow. Wyrok zobowigzat go do
wprowadzenia szeregu zmian w sposobie prowadzenia hodowli, takich jak ograniczenie ucigzliwosci za-
pachowej poprzez stosowanie odpowiednich pasz, szczelne przechowywanie gnojowicy oraz prowadzenie
dziatan minimalizujgcych emisje zapachdéw, w tym unikanie ucigzliwej dziatalnosci w porach wieczornych

1 dniach wolnych od pracy.

Sprawa rozpoczeta si¢ w 2017 roku, kiedy sgsiedzi rolnika wytoczyli przeciwko niemu powodztwo, do-
magajac si¢ przywrocenia stanu zgodnego z prawem. Powodowie zakupili dwie dziatki w sasiedztwie
rolnika — pierwszg w 2010 r., drugg w 2013 r. 1 otrzymali pozwolenie na budowe domu jednorodzinnego.
W toku postgpowania, Powodowie zaznaczali, ze poszukiwali nieruchomosci na obrzezach Lodzi, z uwagi
na lokalizacje miejsc pracy, a takze cichej i spokojnej okolicy. Powodowie zapoznali si¢ z planem zagospo-
darowania przestrzennego, obowigzujagcym na tym terenie. Mieli rowniez §wiadomos¢, ze obok ich dziatki
znajduje si¢ gospodarstwo rolne oraz hodowla trzody chlewnej. Powodowie argumentowali jednak, ze

ucigzliwosci odorowe pojawity si¢ dopiero w 2015 r.

Rolnik prowadzi produkcje roslinng i zwierzecg od czasu, kiedy przejat gospodarstwo rolne po ojcu — t;.
od 2004 r. Poczatkowo posiadat ok. 130 sztuk trzody chlewnej, ok. 10 sztuk krow mlecznych i ok. 50 sztuk
drobnego inwentarza — kur i kaczek. Uprawiat tez zboze, ziemniaki 1 kukurydze. W 2009 r. podjat decyzje
o wybudowaniu tuczarni i rozpoczat w niej produkcje w 2014 r. Produkcja zwigkszyta si¢ do ok. 360 swin
w jednym cyklu. Rolnik nie prowadzi ubojni. Co istotne, przed powstaniem tuczarni, rolnik miat chlewnie
stojaca przy granicy z posesja Powodoéw. Obecnie tuczarnia postawiona jest dalej. Uchwata Rady Gminy
zezwala jednocze$nie na prowadzenie dzialalnosci ustugowo-gospodarczej, o ucigzliwosci niewykracza-
jacej poza granice dziatki oraz zakaz zabudowy inwentarskiej powyzej 50 DJP. Tuczarnia wyposazona
jest w instalacje niezbedne do prawidtowego prowadzenia hodowli i spetnia wymagania gminnego planu

zagospodarowania przestrzennego.

W toku postgpowania Powodowie wskazali, ze dziatalno$¢ rolnika powoduje przykry zapach, ktérego in-
tensywnos¢ zalezy od temperatury powietrza oraz sity i kierunku wiatru. Twierdzili, ze odér pochodzacy
z hodowli trzody chlewnej znaczgco obnizat ich komfort zycia, powodowat nudnosci i zakldcal codzienne
funkcjonowanie. Powodowie mieli wstydzi¢ si¢ zaprasza¢ gosci, nie wypuszczac dzieci do ogrodu i nie
otwiera¢ okien — z uwagi na zapach. Wskazywali tez, ze zapachy wywotuja u nich odruchy wymiotne,
a ucigzliwe sg rowniez roje much, kwik §win oraz pracujgce wentylatory. Wszystko to powodowato u Po-

wodow duze frustracje.

Podczas kontroli Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska stwierdzono, ze tuczarnia Pozwanego
nie wptywa negatywnie na zasoby naturalne, cho¢ jej dzialalnos¢ powoduje okresowe pogorszenie jakosci
powietrza. Poziom emisji odorow oceniono na minus 19 punktow, co nie wymagato likwidacji hodowli, ale

wskazywalo na konieczno$¢ zastosowania srodkéw ograniczajacych ucigzliwosc.

Zaznaczenia wymaga, ze z wniosku Powodoéw prowadzone byly rdwniez postgpowania administracyjne

o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji zatwierdzajacej projekt budowlany i1 udzielajacej rolnikowi pozwolenia
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na budoweg tuczarni. Ostatecznie skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego — wniesiona

przez Powodow, zostata oddalona, a ich wniosek nie zostat uwzgledniony.

W toku postgpowania przed Sadem I instancji przeprowadzone zostalty dowody z szes$ciu opinii biegtych:
z zakresu ochrony $rodowiska (opinia gléwna, opinia uzupeiniajaca, a takze opinia ustna uzupetniajaca),
biegltego z zakresu skazen i nadzwyczajnych zagrozen $srodowiska (opinia gldwna), bieglego z zakresu

lesnictwa 1 ochrony przyrody (opinia gtéwna 1 opinia uzupeiniajaca).

Sad uznal, ze dzialalno$¢ pozwanego przekroczyta przecigtng miarg zaktocen, okreslong w art. 144 Kodek-
su cywilnego. Zgodnie z tym przepisem, ,, Wlasciciel nieruchomos$ci powinien przy wykonywaniu swego
prawa powstrzymywac si¢ od dzialan, ktére by zakldcaty korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad
przecigtng miarg, wynikajacg ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkow miej-
scowych”. Zaktocenia tego typu nazywane sg immisjami, czyli oddziatywaniami, ktére pochodzg z jedne;j
nieruchomosci 1 majg wplyw na inng nieruchomos$¢, w szczegdlnosci w zakresie jej uzytkowania. Pojecie
to odnosi si¢ do sytuacji, gdy dziatalno$¢ prowadzona na jednej nieruchomosci wywotuje negatywne skutki
dla sgsiednich nieruchomosci, nie naruszajac jednak bezposrednio ich granic. Zdaniem Sadu, immisje po-
wodowane przez Pozwanego maja charakter bezprawny i1 bez znaczenia pozostajg okolicznosci, ze zaktad

produkcyjny rolnika prowadzony jest zgodnie z przepisami prawa.

Pomimo zgodnosci z przepisami administracyjnymi, Sad stwierdzit, ze nadmierne oddziatywanie odorowe
stanowi naruszenie prawa sasiedzkiego. Sad wskazal w uzasadnieniu, ze wykonywanie prawa wtasnosci
przez rolnika, zakldca korzystanie z nieruchomosci Powodow ponad przecietng miar¢. Zaznaczyt tez, ze
obserwowany jest trend w ramach ktorego mieszkancy wickszych miast, przenoszg si¢ na tereny kojarzone

z produkcja rolng, zas osoby prowadzace wigksze gospodarstwa rolne stanowig wyjatek.
W swoim pozwie, Powodowi zgtosili 11 zadan, ktore Sad miatby natozy¢ na Pozwanego:
1) ograniczenie rozmiaru prowadzonej hodowli tucznikéw do 10 DJP inwentarza;

2) zastosowanie przy wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej technik filtracyjnych, m.in. biofiltrow
1 bioptuczek, a takze technik absorpcyjnych oraz absorpcyjnych pochtaniajacych substancje zapa-

chowo czynne;

3) nasadzenie krzewdw oraz drzew $redniowysokich wzdtuz linii oddzielajgcej dziatki stron niniej-

szego postepowania;

4) dokonywanie regularnych przegladow i konserwacji uszczelnien, w szczego6lnosci na rurociggach,

pompach i innych potencjalnych zrédtach emisji substancji zapachowo czynnych;

5) unikanie prowadzenia dziatalnosci ucigzliwej zapachowo w porze wieczorowej i w dni wolne od
pracy, jak réwniez w sytuacji gdy kierunek wiatru jest niekorzystny dla zabudowy mieszkaniowe;

powodow;

6) wlasciwe przechowywanie materiatow o oddziatywaniu zapachowym w magazynach 1 w wyod-

rebnionym chtodnym miejscu;
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7) stosowanie materiatdw o niskiej ucigzliwosci zapachowej — zastgpienie stosowanych w procesie
technologicznym materiatow lub surowcow materiatami powodujagcymi mniejsza emisje substan-

cji zapachowych;

8) hermetyzacj¢ — ograniczenie wydzielania odorow na zewnatrz budynkéw oraz z poszczegdlnych
operacji technologicznych przy zastosowaniu podwojnych drzwi wejsciowych 1 wyjsciowych, eli-
minacj¢ niepotrzebnych otworow, prawidlowe zaprojektowanie instalacji wentylacyjnej w obiegu
zamknigtym oraz zastosowanie podcisnienia, tj. kierowania powietrza z miejsca magazynowania

odpadéw do komory spalania;

9) prowadzenie transportu technologicznego materiatow produkcyjnych ucigzliwych zapachowo
w szczelnie zamknigtych przewodach oraz ograniczenie do minimum transportu okresowego

w pojemnikach;

10) zastosowanie zamknigtego obiegu gazéw przy roziadunku i zaladunku zbiornikow z cieczami

0 intensywnym zapachu;
11) stosowania zamknietych, szczelnych zbiornikow.

Zakres zadan Powodow byl zatem bardzo szeroki. Ostatecznie Sad I instancji nakazat rolnikowi wysa-
dzenie bariery z roslin, stosowania w produkcji zwierzecej materialdéw o niskiej ucigzliwosci zapachowej
1 powodujacych mniejsza emisj¢ zapachow, przechowywanie substancji w szczelnym, wyodrgbnionym
1 chtodnym pomieszczeniu, dokonywania regularnych przegladow i1 konserwacji uszczelnien, unikania
prowadzenia dziatalno$ci ucigzliwej zapachowo w porze wieczorowej 1 dni wolne, zastosowania technik
absorpcyjnych, prowadzenia transportu technologicznego materiatow produkcyjnych ucigzliwych zapa-
chowo. Zasadzit rowniez od rolnika kwoty po 30.000,00 zt na rzecz kazdego z matzonkow tytutem zados¢-

uczynienia.

Wyrok podkreslat konflikt miedzy prawem do prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, a prawem mieszkancow
do komfortowego zycia. Wskazano, ze cho¢ tereny wiejskie tradycyjnie zwigzane sg z rolnictwem, nie
oznacza to przyzwolenia na nieograniczong emisj¢ odoréw, jesli narusza ona prawo sasiedzkie 1 zasady
wspotzycia spotecznego. Od wskazanego wyroku, Pozwany rolnik ztozyt apelacj¢. Na skutek apelac;i,
Sad II instancji zmienit zaskarzony wyrok w ten tylko sposob, ze zmienit wysoko$¢ zasadzonych kosztow
procesu. W pozostalym zakresie apelacja zostata oddalona. W uzasadnieniu wskazano, ze Sad II instancji

w calo$ci podzielit ustalenia faktyczne 1 merytoryczne rozstrzygnigcie dokonane przez Sad I instancji.

Sprawa zostala prawomocnie zakonczona, za§ w ocenie autorow raportu dopuszczalne i mozliwe byto
ztozenie w sprawie skargi kasacyjnej 1 proba uchylenia wyrokow obu instancji. Rolnik prowadzit swoja
dziatalno$¢ od wielu lat, zas nowi mieszkancy sprowadzili si¢ na tereny wiejskie z petng §wiadomoscia

mozliwych ucigzliwos$ci w postaci odgloséw zwierzat, czy zapachow. W Polskim systemie te normalnie
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wystepujace 1 nie dajace si¢ usung¢ ucigzliwosci — nazywane sg immisjami i traktowane na réwni z np. ce-
lowym puszczaniem w nocy gto$nej muzyki przez sgsiadéw. Immisje umozliwiajg wystapienie do sadu na
drodze cywilnej, w celu uzyskania zado$¢uczynienia i zobowigzania rolnikow do prowadzenia dziatalnosci
w ograniczony sposob. Problem ten dotyka nie tylko polskich rolnikow. Francuzi zdecydowali si¢ na
wprowadzenie rozwigzania, ktore zdaniem autordéw raportu jest zasadne i sprawiedliwe. W szczegolnosci
uprawnia rolnikéw do prowadzenia swojej dziatalnosci bez konieczno$ci zamartwiania si¢ o pozwy, ktore
moga by¢ skierowane przez sasiadow.

W ramach pomocy dla Pana Szymona Kluki zostala uruchomiona zbidérka.

L4

Pomoc rolnikowi, ktéry musi zaptacic
kare za to, ze hoduje swinie na wsi

DM Damian Murawiec

80 285 zt : 1200002

66%

641 wspierajgcych

@ Obserwuj 3 Plakat s Wiece]

Nasi uzytkownicy zatozyli 1 251 961 zrzutek
izebrali 1 420 662 987 zt

Opis Skarbonki Witaty B4l Komentarze =

A ty na co dzis zbierasz?

Opis zrzutki

Szymon Kluka jest rolnikiem, hodowca zwierzat z miejscowosci Grodzisko, powiat Rzgdw
woj. tddzkie. Rodzice przekazali mu w 2006 roku gospodarstwo o profilu roslinno-
hodowlanym. W 2013 roku zakoriczyt budowe nowoczesnej chlewni na 360 sztuk swin.

Zrodlo: Zrzutka: Pomoc rolnikowi, ktory musi zaptacié kare za to, ze hoduje $§winie na wsi

Murawiec
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Sprawa zainteresowal sie Rzecznik Praw Obywatela oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

—— bip
m RZECZNIK PRAW -
OBYWATELSKICH

Biuletyn Informacji Publicznej RPO

£9 | infolinia: 800 676 676| [ EN |
_Mwnemm|ﬂmwh|

sprawy Obywateli Konstytucja Dostepne wybory Sygnalisci

Sprawa obywatela, ktéry przegrat
proces cywilny o ucigzliwe zapachy z
produkcji rolnej

Data: 2025-01-28
podziel sie tym na: witter facebook

+ Biuro Rzecznika Praw Oby {skich prowadzi postep ie w sprawie wniosku hodowcy
trzody chlewnej o wniesienie skargi nadzwyczajnej od wyroku nakazujgcego mu wyptate
odszkodowanie za ucigzliwy zapach z chlewni. Wniosek o wniesienie skargi nadzwyczajnej do
Rzecznika przekazat Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Na obecnym etapie sprawy, wniesienie skargi nadzwyczajnej przez RPO jest niemozliwe,
poniewai na rozpoznanie czeka skarga kasacyjna wniesiona do Sadu Najy g0 przez
penomocnika rolnika

Skarge nadzwyczajng od prawomocnego orzeczenia mokna wniesc tylko wtedy, gdy takie
orzeczenie nie moze by¢ uchylone lub zmienione w trybie innych nadzwyczajnych Srodkéw
zaskarzenia - czyli np. wiasnie w trybie skargi kasacyjnej

Zrédio: Sprawa obywatela, ktory przegral proces cywilny o uciazliwe zapachy z produkcii rolnej

-7~ Ministerstwo Rolnictwa
J0 i Rozwoju Wi
-

O ministerstwie  Co robimy
1 * Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Aktusinosci Wiadomosd *  Archiwum wiadomosci Wies to mi
< Powrot
. - . s - -
Wies to miejsce pracy rolnikow

F131.10.2024

Minister Czestaw Siekierski spotkat sie 31 paZdziernika br, w siedzibie Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z Szymonem Kluka - hodowca trzody chlewnej z woj. tédzkiego, ktéry wyrokiem
sadu zostal zobligowany do zaplaty odszkodowania za zapachy i hatasy dochodzace z chlewni. W
spotkaniu uczestniczyt réwniez sekretarz stanu Stefan Krajewski.

Zrédto: Wies to miejsce pracy rolnikow - Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoiju Wsi - Portal Gov.pl
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POMOC DLA ROLNIKA

Minister rolnictwa wesprze rolnika ukaranego za zapachy z
chlewni. "Zbiodrka na kancelarie prawng”

Minister rolnictwa Czestaw Siekierski odwiedzit rolnika, ktéry musi zaptacic
odszkodowanie za zapachy z chlewni. Szef resortu poinformowat, ze wtaczy sie we
wsparcie dla hodowcy. Stwierdzit, ze konieczne jest wypracowanie takich regulacji, ktére
umozliwig prowadzenie dziatalnosci rolniczej.

B Galeria

Tomasz Slezak  20.09.2024.,08:47h PODZIEL SIE o o 0 @ @ o

Zrodlo: Minister rolnictwa wesprze rolnika ukaranego za zapachy z chlewni. «Zbiérka na kancelari
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ROSLINY~ ZWIERZETA~ MASZYNY~ FINANSE | PRAWO~ BIINES~ FAKTY CENY~ AGROSFERA

“farmelp’ gieldarolno.pl Kolkulotory EEEEE  yiopo AsTEEEED  rorum  Newsietter Prenumerata  Konte

FARMER.PL . FAKTY

Dlaczego wyrok na rolnika spod todzi
zagraza wszystkim polskim
gospodarstwom?

-

Grzegorz Tomeczyk - . .
e e b iR Orozeise Q-

. 2
Srymon Kuka ma roplacié oderkodowania, chod joko roinik nie 2omol lodnego . ( )

zobocs galerig
prowa, Foto: GT[Farmer A% Lo imaliF

Sprawa Szymona Kluki, wiasciciela nieduzej chlewni w Grodzisku pod todziq,
odbita si¢ szerokim echem w Srodowisku rolniczym. Glosom oburzenia z powodu
ukarania hodowcy trzody, towarzyszq tez jednak gtosy powqgtpiewania, by
orzeczenie sqdu w stosunku do jednego gospodarstwa mogto miec jakies przykre
konsekwencje dla innych. Na czym wigc polega 6w grozny precedens?

Ruch Mtodych Farmerdw wyrazit wezoraj w mediach spotecznosciowych stanowczy protest wobec

faktu ukarania przez sqgd Szymona Kluki, ktory zgodnie z przepisami prowadzi dziatalnose rolnicze

yolegajgceg na produkcji tucznikdw i uprawie roli. Dziatacze organizacji sq zaskoczeni, 2ze w Swietle

enia Kazdy moze byC oskarzony o cokolwiek”

Zrodio: Dlaczego wyrok na rolnika spod Y.odzi zagraza wszystkim polskim gospodarstwom?
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4
polsatnews.pl @/ Polska Swiat Programy Technologie Sport Kultura Wideo

Rolnik pozwany przez przyjezdnych
z miasta. Musi zaptaci¢ majqgtek

2710.2024,08:21 Polska

“Pofistwo w Pofistwie”

Rolnik musi zaptaci€ 100 tys. zt za zapachy z gospodarstwa.

f Rolnik Szymon Kluka nie moze pogodzic sie z wyrokiem sqdu, zgodnie z
ktorym musi zaptacic ponad 100 tysiecy ztotych odszkodowania. To kara za
nieprzyjemne zapachy z jego gospodarstwa, na ktore skarzyli sie sgsiedzi -
przyjezdni z miasta. Jak do tego doszto? Sprawie przyjrzeli sie reporterzy
"Panstwa w Panstwie".

Zrodio: «Panstwo w Pafistwiey. Przyjezdni z miasta pozwali rolnika. Chodzi o zapachy - PolsatNews.pl

W jednym - z wyrokow francuskich, w podobnej sprawie - sad oddalil powodztwo w calosci:

Cour de cassation, civile, Chambre civile 3, 16 mars 2023, 22-11.658, Inédit - Légifrance
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Wyrok nr 208 F-D, Apelacja nr B 22-11.658

Sprawa, ktora trafita przed Sad Apelacyjny w Chambéry, dotyczyta skargi panstwa [D] przeciwko panu
[R], wiascicielowi kurnika, ktérego dziatalnos¢, a zwilaszcza obecnos¢ kogutow, miata rzekomo zaktocacé
spokoj ich zycia codziennego, a w szczegdlnosci spokoj nocny. Skarzacy zarzucali pozwanemu, iz hatas
zwigzany z pianiem kogutoéw, ktory mial miejsce gldéwnie w godzinach nocnych, powodowal znaczng nie-
dogodnos¢ 1 uniemozliwiat im odpoczynek, a tym samym naruszat ich prawo do ciszy 1 spokoju. Zgodnie
z twierdzeniami powddki, hatas ten byt szczegdlnie ucigzliwy w godzinach od 4:45 do 6:15, a poziom

dzwigku dochodzit do 56,6 dB, co miato wplyw na ich zdrowie oraz jako$¢ zycia.

W celu poparcia swoich roszczen, panstwo [D] przedtozyli szereg dowodow majacych na celu wykazanie
ucigzliwosci hatasu. Kluczowym dowodem byt raport komornika sagdowego, ktory w dniu [data] przepro-
wadzil pomiar hatasu w rejonie zamieszkania skarzacych. Pomiar zostat dokonany na zewnatrz budynku,
a zarejestrowane wyniki wskazywaly, 1z poziom hatasu przekraczat dopuszczalne normy, osiggajac war-
tos¢ 56,6 dB w czasie, kiedy koguty miaty pia¢. Ponadto, powddka dostarczyta zaswiadczenie lekarskie,
z ktorego wynikato, ze pan [D] doswiadczal trudnosci ze snem, co taczyt z hatlasem wydobywajacym si¢
z kurnika pozwanego. Skarzacy przedtozyli takze zdjecia kogutéw, majace na celu wykazanie obecnosci

zwierzat w kurniku.

Mimo przedtozenia tych dowodow, Sad Apelacyjny w Chambéry oddalit powodztwo, uznajac, ze nie wy-
kazano w sposob dostateczny, iz hatas generowany przez koguty stanowit naruszenie norm dotyczacych
zaktocania porzadku publicznego. Sad wskazat, ze pomiar hatasu przeprowadzony przez komornika sgdo-
wego nie odzwierciedlat w pelni sytuacji, w ktorej powodka zglaszata skarge, gdyz pomiar dokonany zostat
na zewnatrz budynku, a skarzacy zgtaszali zaktocenia spokoju, ktére miaty miejsce w obrebie ich miesz-
kania. Sad podkreslit rowniez, ze cho¢ pomiar wykazat obecno$¢ hatasu, to brakowato innych dowodow
wskazujacych na to, iz poziom hatasu rzeczywiscie przekraczal dopuszczalne normy w kontekscie prawa
cywilnego dotyczacego ochrony ciszy nocnej. W zwigzku z tym, Sad uznal, ze nie zostaty spetnione prze-
stanki do uznania, iz dziatania pozwanego naruszaly prawo do spokoju i ciszy, a w konsekwencji oddalit

powodztwo w catosci.

6. Opinia do projektu ustawy w sprawie okreslenia i ochrony dziedzictwa sensorycznego fran-

cuskiej wsi

W dniu 16 stycznia 2020 r. wydana zostata opinia do projektu ustawy w sprawie okreslenia i ochrony
dziedzictwa sensorycznego francuskiej wsi. Rada Stanu, ktérej w dniu 9 grudnia 2019 roku zostat przedsta-
wiony przez Pierre’a Morel-a-L’Huissiera 1 62 innych postow projekt ustawy w Prezydium Zgromadzenia
Narodowego, w sprawie okreslenia i ochrony dziedzictwa sensorycznego francuskiej wsi, po przeanalizo-

waniu jego tresci, wyrazita nastepujace stanowisko.

,»Rada Stanu uwaza, ze cel projektu, czyli ochrona réznorodnosci biologicznej i zapobieganie konfliktom
na obszarach wiejskich, jest zasadny. Zwraca jednak uwagg, ze ta kwestia dotyczy waznych spraw zwigza-
nych z francuskg tozsamoscig oraz relacjami spotecznymi. Podkresla, ze projekt nie zawiera szczegdtowe;j
oceny skali problemow, ktore nalezy rozwigzac¢, co byloby pomocne przy dalszym opracowywaniu prze-

piséw. Dodatkowo, Rada zauwaza, ze projekt nie okresla, gdzie bedzie obowigzywat, co moze wptynaé na
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jego stosowanie w lokalnych samorzadach, szczegolnie w Nowej Kaledonii 1 Polinezji Francuskie;.

Co do pojecia ,,sensorycznego dziedzictwa francuskiej wsi”, ktore projekt definiuje jako: ,,emisje
dzwiekow i zapachow z naturalnych ladowych i morskich przestrzeni i Srodowisk, miejsc, zagospo-
darowanych lub nie, jak rowniez zywych istot, ktore sa wystarczajaco wartosciowe dla Srodowiska

wiejskiego, aby ich zachowanie bylo pozadane”:

- Z jednej strony sama nazwa pojecia moze powodowac¢ dwuznaczno$¢, poniewaz stowo ,,sensoryczny”
powinno obejmowacé wizualny, smakowy 1 dotykowy wymiar dziedzictwa, podczas gdy definicja przewi-

dziana w tekscie ogranicza si¢ do jego aspektow dzwigkowych i zapachowych.

- Z drugiej strony, przedmiotowa definicja obejmuje niezwykle zroznicowane realia. Nieuchronnie jest

wiec zrodlem trudnosci interpretacyjnych i niepewnos$ci prawne;.

Proponowana definicja zawarta w projekcie ustawy, z uwagi na jej szeroki zakres, obejmuje zjawiska na-
turalne, za ktore nikt nie ponosi odpowiedzialnosci cywilnej, takie jak dzwieki wiatru, morza czy zapachy
roslin. Uzycie terminu ,,emisja’ 1 przypisanie jej skutkow prawnych jest trudne do precyzyjnego okreslenia.
Ponadto, odniesienie si¢ do emisji dzwigkdéw 1 zapachow wydzielanych przez ,,zywe istoty wartosciowe dla
srodowiska wiejskiego” jest niejednoznaczne 1 subiektywne, co moze prowadzi¢ do trudnosci w interpreta-
cji. Przyktadowo, dzwigk krowich dzwonkéw moze by¢ uznany za cenny lub nie, w zaleznos$ci od punktu
widzenia. Tego typu definicja moze takze sugerowac ochrong¢ jedynie czesci roznorodnosci biologicznej,
co jest sprzeczne z celem catoSciowej ochrony srodowiska. Na koniec, zakres geograficzny ustawy rodzi
watpliwos$ci, poniewaz niejasna definicja ,,sensorycznego dziedzictwa wsi” moze prowadzi¢ do nierowne-
go traktowania podobnych sytuacji, jak to ma miejsce w przypadku dzwonow koscielnych, ktore dzwiecza

zarOwno na wsi, jak i w miastach.

Co do wprowadzenia dziedzictwa sensorycznego wsi do kodeksu dziedzictwa i procedury wpisu do

rejestru przewidzianej w tym zakresie:

Artykut L.1 francuskiego Kodeksu Dziedzictwa definiuje dziedzictwo jako dobra, zar6wno materialne, jak
1 niematerialne, ktore majg znaczenie historyczne, artystyczne, archeologiczne, estetyczne, naukowe lub
techniczne. Niematerialne dziedzictwo obejmuje tradycje, umiejetnosci 1 praktyki, ktore sg czescig kulturo-

wego dziedzictwa danej wspolnoty, zgodnie z Migdzynarodowg Konwencjg z 2003 roku.

Projekt ustawy wskazuje, ze dzwieki 1 zapachy wiejskie nie mieszczg si¢ w tej definicji, poniewaz nie sg
uznawane za dobra cywilne ani nie pasujg do kategorii niematerialnego dziedzictwa kulturowego, chronio-
nego przez Konwencje¢. Rada Stanu sprzeciwia si¢ pomystowi wiaczenia ,,dziedzictwa sensorycznego wsi”

do Kodeksu Dziedzictwa, twierdzac, ze mogloby to wprowadzi¢ niejasnosci 1 zamieszanie prawne.

Aby chroni¢ ,,dziedzictwo sensoryczne wsi”, projekt ustawy proponuje procedure rejestracji dzwigkow
1 zapachow na poziomie departamentdéw, z udziatem specjalnych komitetow. Chociaz nie ma to podstaw

prawnych do odrzucenia, Rada Stanu zwraca uwage na potencjalne trudnos$ci administracyjne 1 nierowne
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traktowanie w roznych regionach, co moze prowadzi¢ do problemow w egzekwowaniu prawa.

Co do koniecznosci rozréozniania ochrony emisji pochodzenia naturalnego od emisji generowanych

dzialalnos$cig czlowieka:

Proponowana ustawa ma na celu uznanie ,,sensorycznego dziedzictwa francuskiej wsi”, tak aby elementy
tego dziedzictwa, jak dzwieki 1 zapachy, nie byty traktowane jako ucigzliwe dla sgsiedztwa. W przypadku
dzwigkéw 1 zapachdw pochodzacych z natury, sg one chronione na mocy przepisoOw ochrony srodowiska.
Natomiast dzwigki 1 zapachy wynikajace z dzialalnos$ci cztowieka podlegaja przepisom prawa cywilnego
1 specjalnym regulacjom dotyczacym ochrony $srodowiska, takim jak zapobieganie zanieczyszczeniom,

hatasowi czy innym ucigzliwo$ciom zwigzanym z przemystowymi instalacjami.

Co do wyraznego uznania dziedzictwa sensorycznego obszaréw wiejskich i utworzenia rejestru in-

wentaryzacyjnego w poszczegélnych regionach:

Dwie zmiany legislacyjne moglyby pomoc w uwzglednieniu dziedzictwa sensorycznego francuskiej wsi,

dajac wladzom publicznym odpowiednie narzedzia do jego promoc;ji 1 realizowania polityki publiczne;.

Pierwsza propozycja zaktada, by artykut L. 110-1 Kodeksu Ochrony Srodowiska zawierat odniesienie do
dzwigkowych 1 zapachowych aspektow §rodowiska naturalnego. W ten sposob definicja przestrzeni natu-

ralnych zostalaby rozszerzona o ,,dzwigki 1 zapachy, ktore je charakteryzuja”.

Druga propozycja dotyczy stworzenia krajowej inwentaryzacji dziedzictwa sensorycznego wsi, obejmuja-
cej halasy, zapachy oraz inne doznania zwigzane z wykorzystaniem przyrody przez cztowieka na obszarach
wiejskich. Ta inwentaryzacja bylaby prowadzona przez regiony i lokalne wtadze, podobnie jak obecnie

odbywa si¢ inwentaryzacja dziedzictwa kulturowego.
Co do mechanizmu zwalniania z odpowiedzialno$ci w zakresie zaklocen sasiedztwa:

Projekt ustawy dotyczy problemu zaktocen dzwiekowych 1 zapachowych zwigzanych z dziatalnos$cig wiej-
ska, ktore nie mogg by¢ uznawane za nadmierne zaktocenia sgsiedztwa. Rada Stanu zauwaza, ze zgodnie
z dotychczasowym orzecznictwem, zakaz nadmiernych zaktocen sgsiedztwa to zasada prawa, ale odpowie-
dzialno$¢ za zaktocenia pojawia si¢ tylko wtedy, gdy te przekraczaja normalny poziom, typowy dla danego
sasiedztwa. Ponadto, przepisy Kodeksu budowlanego wylaczaja odpowiedzialnos¢ za szkody spowodo-
wane dziatalnoscig rolnicza, przemystowa czy inng, jezeli dziatalnos¢ byta legalna i1 nie zmienita si¢ od

momentu jej rozpoczecia.

Rada Stanu uwaza, ze nie ma potrzeby wprowadzania duzych zmian w obecnym stanie prawnym, ale suge-
ruje wprowadzenie pewnych modyfikacji, ktore moglyby ograniczy¢ liczbe sporow sgsiedzkich, takich jak
wprowadzenie bardziej elastycznych zasad dotyczacych dziatalnosci rolniczej oraz obowigzek udowodnie-

nia zgodno$ci z normami.
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Rada Stanu proponuje réwniez, by w przysztosci w kodeksie cywilnym wprowadzi¢ definicje ,,nadmierne-
go zaktocenia sgsiedztwa”. Dodatkowo, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, przed wniesieniem sprawy
do sadu w sprawach sgsiedzkich, strony powinny przej$¢ probe mediacji lub pojednania, co mogloby réw-

niez obejmowac konflikty zwigzane z dzialalnos$cig rolnicza.

Projekt ustawy uwzglednia rdwniez kwestie zwigzane z planowaniem przestrzennym, sugerujgc zmiany
w przepisach, ktore mogg zmniejszy¢ konflikty wynikajace z rozproszonej zabudowy w poblizu dziatalno-

$ci rolniczej.”.

7. Projekt ustawy o ochronie prowadzenia dzialalnosci rolniczej zaproponowany przez Konfe-

deracje.

Prowadzenie dziatalnos$ci rolniczej na obszarach wiejskich stanowi fundamentalny element zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego panstwa. W zwigzku z tym zasadne jest podejmowanie dziatan legislacyj-
nych majacych na celu utatwienie prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej oraz jej ochrone przed dziataniami

ograniczajacymi jej funkcjonowanie.

Dziatalno$¢ rolnicza ze swej istoty, wigze si¢ z emisjg charakterystycznych dzwigkdéw 1 zapachdow, takich
jak pianie kogutow, kwakanie kaczek, beczenie owiec, odgtosy maszyn rolniczych czy zapach obornika
1 gnojownicy. Emisje te sg nierozerwalnie zwigzane z funkcjonowaniem gospodarstw rolnych i stanowig

element dziedzictwa sensorycznego obszaréw wiejskich.

W ostatnich latach obserwuje si¢ zjawisko migracji ludnosci miejskiej na tereny wiejskie, przy jednocze-
snym niewykonywaniu przez nich dziatalnosci rolniczej. Zmiana struktury ludno$ciowej prowadzi do sytu-
acji, w ktorej osoby osiedlajace si¢ na wsi formutujg odmienne oczekiwania co do warunkéw srodowisko-
wych, uznajac typowe dla rolnictwa emisje zapachow i1 dzwiekow za ucigzliwe. W konsekwencji dochodzi
do konfliktow sasiedzkich, ktore skutkujg wnoszeniem powodztw cywilnych przeciwko rolnikom, dotycza-
cych immisji w postaci odoréw 1 hataséw generowanych przez dziatalnos$¢ rolnicza. Wydawane w takich
sprawach orzeczenia, naktadajace na rolnikéw obowigzek zaptaty wysokich odszkodowan, prowadza do
ich upadtosci oraz rezygnacji z prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej, co skutkuje negatywnymi konsekwen-
cjami zarowno dla tradycyjnego charakteru obszarow wiejskich, jak i dla bezpieczenstwa zywnosciowego

kraju.

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie ochrony prawnej dla charakterystycznych dzwickow
1 zapachow wynikajacych z prowadzenia dziatalnosci rolniczej poprzez uznanie ich za element dziedzictwa
sensorycznego wsi. W konsekwencji planowana regulacja prawna wyeliminuje mozliwo$¢ dochodzenia
roszczen negatoryjnych zwigzanych z immisjami generowanymi przez dziatalno$¢ rolnicza, tym samym
przyczyniajac si¢ do stabilizacji warunkéw jej prowadzenia oraz zachowania tradycyjnego modelu gospo-

darowania na obszarach wiejskich.

32



KONFEDERACJA

WOLNOSC | NIEPODLEGLOSE

Projekt
USTAWA

o0 ochronie prowadzenia dzialalnosci rolniczej

Art. 1. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (t.j. Dz. U.
2 2024 r. poz. 423) po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

»Art. 7a. Emisje, w szczegélnosci dzwigkowe i zapachowe, w tym pochodzace od
zwierzat gospodarskich oraz maszyn i urzadzen rolniczych, bedgce wynikiem
prowadzenia dzialalnosci rolniczej zgodnej z przepisami prawa, z zasadami wspolzycia
spolecznego oraz stosunkami miejscowymi, podlegaja ochronie prawnej i nie stanowia

naruszenia innych praw.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zrédto: SKM_458e24123014110

8. Projekt ustawy o gwarancjach prawnych dla dzialalnosci rolniczej

Byty komisarz ds. rolnictwa w UE Janusz Wojciechowski za posrednictwem platformy X poinformowat, ze
w dniu 14 lutego 2025 wraz ze swoim bratem Grzegorzem ztozyl w sejmie projekt ustawy o gwarancjach
prawnych dla dziatalno$ci rolniczej wraz z petycja. Jak zapewniaja, zagwarantuje ona bezpieczenstwo
rolnikom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, poniewaz jesli zostanie zaakceptowana, nikt nie bedzie

mogt ich atakowac.

Zrodto: Janusz Wojciechowski w serwisie X: ..Potwierdzam, ztozyliémy w Seimie petycje z projektem

ustawy o gwarancjach prawnych dla dzialalno$ci rolniczej. Ponizej tre$¢ petycii z dotaczonym projektem

ustawy, gwarantujacej ze nikt nie bedzie mogt atakowac rolnika prowadzacego dziatalno$¢ rolnicza zgod-
nie z prawem... ..... 7/ X

Zrodto: Janusz Wojciechowski w serwisie X: ...... 1 jeszcze uzasadnienie projektu: Uzasadnienie 1.

Projektowana ustawa ma by¢ w zalozeniu aktem prawnym zawierajacym podstawowe normy gwarancyjne

dla dziatalnosci rolniczej. Uzycie w tytule ustawy pojecia ,.,gwarancje” odwotuje si¢ wprost do potocznego
znaczenia tego stowa,” / X
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Ochrona dzialalnosci rolniczej przed nieuzasadnionymi roszczeniami
Art. 3

1. Rolnik ma prawo prowadzenia dzialalnosci rolniczej w zakresie uprawy
oraz produkcji roslinnej lub zwierzecej na gruntach rolnych iw
zabudowaniach nalezgcych do jego gospodarstwa rolnego. Nikt nie
moze 7gadac zaprzestania lub ograniczenia dzialalnosci rolniczej
prowadzonej z zachowaniem przepiséw prawa i z uzyciem praktyk i
urzadzen wiasciwych dla okreslonego rodzaju dziatalnosci rolniczej.

2. Nikt nie moze zadac¢ zaprzestania lub wstrzymania dziatan
inwestycyjnych w gospodarstwach rolnych, zmierzajgcych do rozwoju
dzialalnosci rolniczej z chyba ze dzialanie te naruszajg obowigzujace
przepisy prawa.

3. Jesli odrebne przepisy przewidujg wymaog zaprzestania lub
ograniczenia okreslonej dziatalnosci rolniczej, prowadzonej zgodnie z
prawem, moze to nastgpi¢ jedynie przy zachowaniu niezbednego okresu
dostosowawczego i za stusznym odszkodowaniem, umozliwiajgcym
podjecie przez rolnika innej dziatalnosci rolniczej lub dostosowanie
dotychczasowej dziatalnosci rolniczej do zmienionych warunkéw
prawnych.

Zgodnie z definicjami Rozporzadzenia 2021/2115:

rolnik - oznacza osobg fizyczng lub prawng badz grupe osob fizycznych lub prawnych, bez wzgledu
na status prawny takiej grupy i jej czlonkdéw w Swietle prawa krajowego, ktorych gospodarstwo jest
potozone na obszarze objetym zakresem terytorialnym stosowania Traktatow, okreslonym w art.
52 Traktatu o Unii Europejskiej w zwigzku z art. 349 1 355 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE), oraz ktore prowadza dziatalno$¢ rolniczg okreslong przez panstwa czlonkowskie

zgodnie z art. 4 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia,

gospodarstwo - oznacza wszystkie sktadniki wykorzystywane do dziatalnos$ci rolniczej 1 zarzadzane

przez rolnika, znajdujace si¢ na terytorium tego samego panstwa cztonkowskiego,

dzialalnos¢ rolniczg - definiuje si¢ w taki sposob, aby oznaczata dziatalno$§¢ umozliwiajaca przy-
czynianie si¢ do dostarczania dobr prywatnych i1 publicznych poprzez co najmniej jedno z poniz-

szych dziatan:

o wytwarzanie produktow rolnych obejmujace dziatania takie jak chow zwierzat lub uprawa,
w tym w drodze uzytkowania torfowisk - przy czym produkty rolne oznaczajg produkty wy-
mienione w zalgczniku I do TFUE, z wyjatkiem produktow rybotowstwa - a takze baweine

1 zagajniki o krotkiej rotacji,

o utrzymywanie uzytkéw rolnych w stanie, dzigki ktéremu nadajg si¢ one do wypasu lub
uprawy, bez koniecznosci podejmowania dziatan przygotowawczych wykraczajacych poza

uzycie zwyktych metod rolniczych i zwyktego sprzetu rolniczego.

34



Komentarz do projektu ustaw przedstawionej przez Konfederacj¢ oraz do propozycji zgloszonej

przez Pana Janusza Wojciechowskiego

Propozycje przedstawione przez Konfederacje, bytego Komisarza Janusza Wojciechowskiego pokazuja, ze

produkcja zwierzeca, a w szczegolnosci sektor trzody chlewnej borykaja si¢ ze strukturalnym problemem.

Propozycja Konfederacji jest pewna modyfikacja pierwszego rozwigzania francuskiego. Biorgc pod uwage
systematyke prawa tak szerokie uregulowania emisji pozostawatloby w sprzecznosci z art. 144 kodeksy
cywilnego i dorobkiem orzeczniczym. Tak daleko posunigte uprzywilejowanie rolnikow wzgledem innych

wlascicieli jest nieuzasadnione, o czym ponize;j.

Kodeks cywilny nie zawiera definicji terminu ,,immisje” ani nie postuguje si¢ tym pojeciem. Mimo to,
wywodzace si¢ z prawa rzymskiego okreslenie ,,immisje” jest powszechnie uzywane w doktrynie praw-
niczej oraz orzecznictwie, odnosi si¢ bowiem do oddziatywan na nieruchomos¢, ktore opisuje artykut 144
kodeksu cywilnego. Cho¢ nie jest to termin formalny w polskim prawie, jest szeroko stosowany w praktyce
prawnej. W literaturze prawniczej proby zdefiniowania immisji rzadko odnoszg si¢ do ogdlnego pojecia,
czesciej omawiane sg rézne ich rodzaje wyrozniane przez poszczegolnych autorow. Niemniej warto przy-
toczy¢ kilka ogo6lnych definicji. S. Rudnicki rozumie immisje jako oddzialywania na nieruchomos¢, ktore
pochodzg z nieruchomosci sgsiednich i prowadzg do powstawania okreslonych emisji, takich jak hatas,
zapachy czy fale elektromagnetyczne. W. Kocon definiuje immisje jako dziatania z jednej nieruchomosci,
ktore zaktocajg korzystanie z nieruchomosci sgsiednich. R. Czarnecki z kolei traktuje immisje jako skutki

oddziatywan, ktore pochodzg z innych nieruchomosci.

Ogolnie mozna powiedzie¢, ze immisjami nazywamy dzialania wlasciciela nieruchomosci, ktore majg
miejsce na tzw. nieruchomosci wyjsciowej i moga negatywnie wplywa¢ na sasiednie nieruchomosci,
np. przez halas, wibracje, zapachy, cieplo, zmiany w naturalnym splywie deszczowki czy zaklocenia
fal radiowych. Nie ma pelnej listy takich dziatan, poniewaz postep technologiczny w trakcie uzytkowania

nieruchomosci wyjsciowej moze zwigkszac liczbe wptywdw na nieruchomosci sgsiednie.

Immisje to dziatania, ktore utrudniajg korzystanie z sgsiednich nieruchomosci, przekraczajac dozwolony
poziom zaktdcen, uwzgledniajac przeznaczenie nieruchomosci oraz lokalne warunki. Wazne jest, ze immi-
sje to niezamierzone, szkodliwe efekty dziatan wiasciciela nieruchomosci wynikajace z wykonywania jego
uprawnien, a nie celowe dziatania majace na celu naruszenie cudzej wtasnosci. Oznacza to, ze immisje sg
posrednie — nie sg bezposrednig ingerencja w cudza nieruchomos¢, jak np. skierowanie substancji, takich
jak $cieki, na sgsiednig dziatke, co traktuje si¢ jako immisje bezposrednie, zazwyczaj zakazane, a w skraj-

nych przypadkach mogace stanowi¢ przestepstwo.

Warto réwniez rozwazy¢, jakie cechy pozwalaja na odréznienie immisji od innych naruszen prawa wtasno-
sci. Dwa kluczowe kryteria to: bezposredni zwigzek naruszenia z sgsiedztwem nieruchomosci oraz wptyw
na nieruchomos$¢ sasiednig (emisja). Przyktadowo, naruszenie prawa wlasnosci polegajace na wtargnigciu
na nieruchomo$¢ sgsiada 1 wycigciu drzewa nie bedzie traktowane jako immisja, poniewaz nie ma ono

zwiazku z sgsiedztwem nieruchomosci ani nie prowadzi do emisji na nieruchomos$¢ sgsiednia.

Z powyzszych definicji wynika réwniez, ze immisje maja charakter trwaly. Jednorazowe naruszenie prawa
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wlasnosci nie daje podstaw do powodztwa negatoryjnego, ale moze stanowi¢ podstawe roszczenia odszko-
dowawczego. Problem pojawia si¢, gdy szkodliwe oddzialywania na cudza nieruchomo$¢ maja charakter
okresowy 1 powtarzajg si¢ w okreslonych odstepach czasu. Zgodnie z doktryna, decyzja o tym, czy takie
oddzialywania nalezy uzna¢ za immisje, zalezy od szczegolnych okolicznosci, w tym od tego, czy istnieje
ryzyko ich powtarzania. Czynnik ten moze by¢ zwigzany z negatywnym nastawieniem sprawcy (animus
turbandi). T. Dybowski podaje przyktad osoby, ktora bezprawnie rosci sobie prawo do nieruchomosci sgsia-
da lub ztosliwie dokonuje naruszen. Z drugiej strony, w sytuacjach takich jak halas powstajacy w wyniku
dziatalnosci gospodarczej (np. zaktad produkcyjny czy lokal rozrywkowy), naruszenia moga wystepowac
cyklicznie, ale nie wynikaja one z zamierzonej ztosliwos$ci sprawcy, lecz sg efektem prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej. Jesli jednak oddziatywania te przekraczaja dopuszczalng norme, brak ich ciggtosci nie

powinien stanowi¢ przeszkody w uznaniu ich za immisje zgodnie z art. 144 kc.

Immisje dzielimy na materialne 1 niematerialne. Immisje materialne to przenikanie czgsteczek material-
nych, takich jak pyly, gazy, zapachy, hatas czy wstrzasy, ktore oddzialujg na zmysty. Immisje niematerialne
natomiast wplywaja na sfer¢ psychiczng, np. poprzez oddziatywanie na estetyke, moralnos¢ lub poczucie
zagrozenia, naruszajac dobra osobiste wtasciciela sgsiedniej nieruchomosci. Przyktadem moze by¢ znisz-

czenie krajobrazu.

Wyrdzniamy takze immisje pozytywne 1 negatywne. Immisje pozytywne oddziatuja na sgsiednie nierucho-
mosci, wprowadzajac réznorodne czasteczki, energig, drgania itp., natomiast immisje negatywne to dziata-
nia, ktore utrudniajg swobodny przeptyw dobr na nieruchomosci sgsiednie, np. §wiatta, powietrza, widoku,
na skutek budowania wysokich budynkéw czy sadzenia drzew.

—  Zrédlo: https://www.strzelczyk.pl/spory-sasiedzkie-immisje/

—  Zrédlo: Rozprawa doktorska Anny Wilk ,,Ochrona wlasnosci nieruchomosci przed immisjami w prawie polskim”

Odnoszac si¢ do propozycji przedstawionej w trybie art. 63 Konstytucji praz art. 2 ustawy z dnia 11 lipca
o petycjach przez Pana Janusza Wojciechowskiego i Pana Grzegorza Wojciechowskiego, autorzy w bar-
dziej kompleksowy sposob chcg uregulowac sprawy zwigzane z rolnictwem i dostrzegaja potrzebe uchwa-

lenia odrgbnej ustawy.

W ostatnich latach obserwujemy zauwazalny wzrost liczby stanowionych aktéw prawnych, co rodzi po-
trzebe refleksji nad jakoscig procesu legislacyjnego oraz jego wptywem na przejrzystos¢ i spojnos¢ systemu
prawa. W pierwszej kolejnosci nalezy zatem przeprowadzi¢ debate pozwalajacg ustali¢ jakiego rolnictwa
chcemy za 5, 10, czy 30 lat, jak maja wyglada¢ gospodarstwa rolne? Tak tez powinna by¢ odczytywana
propozycja Konfederacji oraz propozycja Panow Wojciechowskich. To jest pytanie o to, jakie ma by¢ nasze

rolnictwo?

Mimo, ze projekt zawiera 18 artykuldow to nie adresuje wszystkich problemow, z ktéorymi mierzg si¢ rol-
nicy. Co prawda, przedstawiony projekt, zawiera artykul 3, ktory jest propozycja odpowiedzi na sytuacje

rolnika spod Lodzi — to jest zaproszenie do dyskusji.

Wydaje si¢, ze zdecydowanie korzystniejszym rozwigzaniem jest wprowadzanie zmian do ustaw, ktore juz
obowiazuja. Propozycje art. 3 umiescitbym w kodeksie cywilnym, a brzmienie artykutu 18 jest tak napraw-

de pytaniem o wielko$¢ produkcji, a nie tylko o to kto jest strong postepowania.

36



Zmiany proponowane w ustawodawstwie krajowym tj. Kodeks Karny, Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego, o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary.

W literaturze fachowej zdiagnozowane zostalo zjawisko nazywane ekoterroryzmem.

Ekkoterrozym definiowany jest jako uzycie lub grozenie uzyciem przemocy o naturze przestepczej przeciw-
ko ludziom lub wtasnosci przez zorientowang na srodowisko naturalne, mniejszo$ciowq grupe, posiadajaca
zewnetrzne 1 wewngtrzne zrodta finasowania o trudno identyfikowalnym pochodzeniu oraz prawdziwych
celach finasowania i dziatania, ktora z ekologiczno-politycznych powodoéw wykorzystujac obowigzujace
prawo blokuje procesy inwestycyjne (definicja jest modyfikacjg definicji z Wikipedii).

Istota problemu polega na tym, ze podmioty trzecie (strony postgpowania administracyjnego) blokuja pro-
cesy inwestycyjne nie ponoszac za to odpowiedzialno$ci lub ponoszac znikomg odpowiedzialno$¢ w sto-

sunku do strat poniesionych przez Inwestora w wyniku opdznia procesu inwestycyjnego.

Istniejace przepisy prawa nie pozwalaja w sposob szybki i skuteczny na pociggnigcie do odpowiedzialno-
$ci strony trzeciej, a w przypadku organizacji, cztonkow jej organow. Inwestorzy prywatni, Skarb Panstw
ponoszg z tego tytulu straty, poniewaz przy uzyciu instrumentéw prawnych dochodzi do blokowania pro-
cesow inwestycyjnych. Jako gldéwny argument podnoszony przez przeciwnikdow jest argument dotyczacy
ochrony $rodowiska 1 jest zestawiany z tym, ze to co robig jest dobre dla §rodowiska, zdrowia ludzi i dla

wartosci, w ktorych obronie wystepuja.

Ochrona $rodowiska jest aksjomatem (pewnik) i wartoscia nadrzgdng. Dyskurs publiczny jest tak
skonstruowany, ze wystepujemy w obronie srodowiska albo przeciwko srodowisku albo bronimy zycia

zwierzat albo jeste§my mordercami. Tak ustawiona debata publiczna uniemozliwia merytoryczng dyskusje.

Wprowadzenie zmian w prawie, okreslajacych czym jest ekkoterozym, jakie sg przestanki odpowiedzial-
nosci, jakie kary moga by¢ zastosowane wymaga glebszej analizy przepisow kodeksu karnego, ustawy
kodeks postgpowania administracyjnego — i wykracza poza ramy niniejszego opracowania. Mozna poddaé
analizie instytucje naduzycia prawa administracyjnego przez stron¢ postgpowania i w przypadku stwier-
dzenia takiego naduzycia otworzy¢ mozliwo$¢ pociagni¢cia do odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Ko-
nieczna jest analiza ustawy o odpowiedzialnosci podmiotdéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba

kary pod katem kierunkéw zmianach i mozliwosci legislacyjnych.

Wprowadzenie przepisow odszkodowawczych za dziatania wymierzone przeciwko podmiotom produku-
jacym zywnos$¢ obowigzuja np. w USA. Ustawa o terroryzmie w przedsiebiorstwach zwierzecych daje

rzadowi szereg narzedzi do walki z terroryzmem wymierzonym w przedsigbiorstwa hodowlane:

1. Zatrzymanie i Sciganie: Departament Sprawiedliwosci jest uprawniony do zatrzymywania, $cigania

1 skazywania os6b zaangazowanych w akty terroru przeciwko przedsigbiorstwom hodowlanym.

2. Kary: Prawo przewiduje rozne kary za naruszenia, poczawszy od grzywien i kary pozbawienia wol-
nos$ci za drobne wykroczenia, a skonczywszy na dozywotnim wig¢zieniu za przestgpstwa skutkujace
smiercig.

3. Restytucja: Ustawa zawiera przepisy dotyczace restytucji w celu pokrycia szkod ekonomicznych spo-
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wodowanych przestepstwami.

4. Definicje: Prawo definiuje kluczowe terminy, takie jak ,,przedsigbiorstwo zwierzece”, ,,szkoda gospo-
darcza” 1,,powazne uszkodzenie ciala”, aby zapewni¢ jasno$¢ w egzekwowaniu prawa.

5. Ochrona ekspresyjnych zachowan: Prawo wyraznie stwierdza, Ze nie zabrania ekspresyjnych zacho-
wan chronionych przez Pierwszg Poprawke, takich jak pokojowe pikiety lub demonstracije.

PUBLIC LAW 109-374—NOV. 27, 2006 ANIMAL ENTERPRISE TERRORISM ACT

d) DEFINITIONS.—As used in this section—

“(1) the term ‘animal enterprise’ means—

“(A) a commercial or academic enterprise that uses

or sells animals or animal products for profit, food or fiber
production, agriculture, education, research, or testing;
“(B) a zoo, aquarium, animal shelter, pet store, breeder,
furrier, circus, or rodeo, or other lawful competitive animal
event; or

“(C) any fair or similar event intended to advance

agricultural arts and sciences

d) DEFINICIJE. — Uzyte w tej sekcji —

,»,1) Termin »przedsiebiorstwo hodowlane« oznacza:

,»A) przedsigbiorstwo komercyjne lub akademickie, ktore wykorzystuje

lub sprzedaje zwierzeta lub produkty pochodzenia zwierzgcego w celach zarobkowych, zywnos¢ lub widkno

produkcja, rolnictwo, edukacja, badania lub testowanie;

,,B) ogrod zoologiczny, akwarium, schronisko dla zwierzat, sklep zoologiczny, hodowca,

kusnier, cyrk, rodeo lub inne legalne zwierz¢ wyczynowe

zdarzenie; lub

,,C) wszelkie targi lub podobne wydarzenia majace na celu Sztuka i nauka rolnicza

9. Proponowane zmiany prawne

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny

1. Obecne brzemiennie art. 144.ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny:

Wiasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywac si¢ od dziatan, ktore

by zaktocaty korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad przecietng miare, wynikajaca ze spoleczno-

gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych.
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Proponowane brzmienie:

Po art. 144. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny dodaje si¢ art. 144 w nastepujacym

brzmieniu:

§1. Przepisu art. 144 nie stosuje si¢, gdy nadmierne zaklocenie korzystania z nieruchomosci sgsiedniej wynika z
dzialalnosci rolniczej, ktora istniala przed uzyskaniem przez wlasciciela nieruchomosci sasiedniej lub inng osobe

uprawniong do korzystania z nieruchomosci sasiedniej tytulu prawnego do tejze nieruchomosci.

§2. Dzialalnos¢ rolnicza okreslona w § 1 powinna by¢ zgodna z przepisami prawa i kontynuowana na tozsamych
lub podobnych warunkach bez istotnej zmiany jej charakteru albo intensywnosci albo na nowych warunkach,

ktore nie powoduja nasilenia nadmiernego zaklécenia korzystania z nieruchomosci sasiednich.

§3. Przepis § 1 stosuje sie odpowiednio, jezeli zmiany w korzystaniu z nieruchomosci wynikaja z koniecznosci
dostosowania wykonywania dzialalnosci rolniczej do aktualnych przepisow prawa.

2. Obecne brzmienie art. 222. § 2. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny:

Przeciwko osobie, ktora narusza wlasnos¢ w inny sposob anizeli przez pozbawienie witasciciela faktyczne-
go wladztwa nad rzecza, przyshuguje wtascicielowi roszczenie o przywrdcenie stanu zgodnego z prawem

1 0 zaniechanie naruszen.
Proponowane brzmienie:

Po art. 222. § 2. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny dodaje si¢ § 2. w nastepujacym

brzmieniu:
Przepisu art. 222 § 2. nie stosuje si¢ przypadku zaistnienia okoliczno$ci opisanych w art. 144.
10. Podsumowanie

Wspolczesna polska wies znajduje sie w kluczowym momencie transformacji spoteczno-przestrzennej. Od
ponad dwoch dekad obserwujemy narastajgce procesy migracyjne z miast na wies, ktoére w potaczeniu z po-
stepujaca modernizacja infrastrukturalng, wzrostem zamoznos$ci i zmiang stylu zycia skutkuja zjawiskiem

semiurbanizacji — czyli stopniowego upodabniania wsi do miasta.

Proces ten, cho¢ w wielu aspektach pozytywny, niesie rowniez istotne wyzwania — zwlaszcza w obszarze
relacji spotecznych oraz konfliktéw prawnych i1 kulturowych. W szczego6lnosci dotyczy to narastajacej licz-
by sporow migdzy rolnikami a nowymi mieszkancami terenéw wiejskich, ktorzy przybyli z miast 1 czesto

nie sg §wiadomi realiow zycia na wsi oraz specyfiki pracy rolnicze;j.

Dane przytoczone w raporcie — w tym analizy CBOS i GUS — jednoznacznie pokazuja, ze wie§ zmienia
swoja strukture spoteczng: tylko w ciggu kilkunastu lat udziat ludnos$ci miejskiej zamieszkujacej tereny
wiejskie wzrdst z 7% do 20%. Tylko w 2022 roku wie$ zasilito ponad 53 tysigce mieszkancoOw miast. Jed-

noczesnie liczba gospodarstw utrzymujacych si¢ z rolnictwa systematycznie spada — dzi$ stanowig zaled-
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wie 8% wszystkich gospodarstw domowych na wsi.

Konflikty wynikaja przede wszystkim z rozbiezno$ci oczekiwan: wies dla mieszkancéw miast jawi si¢ jako
miejsce wypoczynku, spokoju, bliskosci z naturg, podczas gdy dla rolnikow pozostaje przede wszystkim
przestrzenig ci¢zkiej, regularnej pracy. Narastajg wigc spory dotyczace hatasu, zapachdéw, obecnosci ma-

szyn rolniczych, a nawet godzin rozpoczecia prac polowych.

Raport szczegotowo analizuje te zjawiska, wskazujac na potrzebe zmian legislacyjnych, ktore ochronig
dziatalnos$¢ rolniczg, bez ograniczania prawa mieszkancow do zycia w bezpiecznym 1 przewidywalnym
srodowisku. Propozycje zmian w Kodeksie cywilnym — wzorowane na rozwigzaniach francuskich — doty-
cza wylacznie tych sytuacji, w ktorych dziatalnos¢ rolnicza byta prowadzona wczesniej niz zamieszkanie
nowych osadnikow. Takie rozwigzanie ma na celu ochrong interesow rolnikéw, przy jednoczesnym posza-

nowaniu zasady proporcjonalnos$ci i rownowagi interesow.

Réwnoczesnie autorzy raportu podkreslaja, ze konfliktow nie da si¢ rozwigza¢ wytacznie poprzez zmiany
w prawie. Niezwykle istotnym elementem sg dziatania informacyjne i edukacyjne, ktore zwigksza swiado-

mos¢ spoteczng na temat roli rolnictwa, znaczenia wsi i1 realiow zycia na terenach produkcyjnych.

W tym konteks$cie szczegolng role odegral projekt ,, Tu jest wies, tu si¢ trzode hoduje”, realizowany przez
Uni¢ Producentow 1 Pracodawcow Przemystu Migsnego. Projekt ten jest pierwszym w Polsce tak szeroko
zakrojonym dziataniem informacyjnym, ktérego celem jest obrona i promocja wizerunku nowoczesnego

rolnictwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem produkcji trzody chlewne;.
Projekt sktada si¢ z dwdch wzajemnie uzupetniajacych sie¢ filaréw:
1. Kampania informacyjna w przestrzeni publicznej i mediach spotecznosciowych

W ramach projektu zrealizowano ogdlnopolska akcje rozmieszczania tablic informacyjnych w gminach
wiejskich, na ktorych prowadzona jest hodowla trzody chlewnej. Tablice zawieraty proste, ale wyraziste
hasta komunikujace, ze mieszkancy danego obszaru majg prawo do prowadzenia legalnej dziatalnosci rol-
niczej 1 ze wie§ — z caltym dobrodziejstwem (i ucigzliwosciami) produkcji — powinna by¢ respektowana

jako przestrzen pracy rolnikow.

Poczatkowo zaplanowano rozmieszczenie 100 tablic, jednak ogromne zainteresowanie rolnikow i1 samo-
rzadoéw lokalnych przerosto oczekiwania organizatoréw. Hodowcy z roznych regiondw Polski zglaszali si¢
z prosba o udostepnienie projektow tablic, by moc je samodzielnie wykona¢ i zamontowac¢ na wtasnym

terenie. Taka oddolna mobilizacja pokazuje, jak istotny i realny jest problem, na ktory projekt odpowiada.

Dodatkowo w ramach kampanii powstaty materiaty promocyjne i edukacyjne, w tym filmy pokazujace,
jak wyglada wspotczesna, zgodna z wymogami ochrony srodowiska i dobrostanu zwierzat hodowla trzody
chlewnej. W materiatach tych nie tylko przedstawiono nowoczesne technologie i standardy, ale réwniez
historie konkretnych rolnikow — ludzi, ktérzy z pasja 1 odpowiedzialno$cig prowadza swoje gospodarstwa,

czesto bedac kolejnym pokoleniem w rodzinnej tradycji.
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2. Wydanie niniejszego raportu

Drugim filarem projektu jest niniejszy raport, ktory stanowi merytoryczne i legislacyjne rozwinigcie pro-
blemoéw zasygnalizowanych w kampanii informacyjnej. Jego celem jest nie tylko analiza przyczyn i kon-
sekwencji narastajgcych konfliktoéw sasiedzkich, ale przede wszystkim — sformulowanie realistycznych
1 zgodnych z duchem prawa propozycji zmian legislacyjnych, ktére zapewnig ochrong intereséw rolnikow

oraz zachowanie charakteru terenow wiejskich.

Projekt ,,Tu jest wies, tu si¢ trzod¢ hoduje” stanowi wzorcowy przyktad inicjatywy srodowiskowej, kto-
ra taczy dziatania komunikacyjne z propozycjami systemowych rozwigzan legislacyjnych. Pokazuje, ze
wspodlczesne rolnictwo potrzebuje nie tylko obrony przed uprzedzeniami czy stereotypami, ale rowniez

nowoczesnych form komunikacji z otoczeniem — zarowno prawnym, jak i spotecznym.
Wnhnioski koncowe

Wies w Polsce nieuchronnie si¢ zmienia, ale nie powinna traci¢ swojej tozsamosci jako przestrzeni produk-
cji zywnosci 1 ostoi wartosci spotecznych. Raport 1 kampania pokazuja, ze mozliwe jest pogodzenie inte-
resow roznych grup — rolnikow, mieszkancéw naptywowych, samorzadéw, inwestoréw — pod warunkiem

prowadzenia rozsadnej polityki przestrzennej, przejrzystej legislacji oraz statej edukacji spotecznej.

Zaproponowane w raporcie zmiany prawne s3 celowe, umiarkowane i oparte na sprawdzonych wzorcach
miedzynarodowych. W polaczeniu z projektami informacyjnymi — takimi jak ,,Tu jest wies...” — moga
realnie przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia konfliktéw, lepszego wspoltistnienia réznych stylow zycia na wsi

1 wzmocnienia pozycji rolnictwa jako strategicznej gatezi gospodarki narodowe;.

W opinii autoro6w raportu dziatania te powinny by¢ kontynuowane, rozwijane 1 wspierane przez instytucje
publiczne. Wies$ nie moze by¢ ani skansenem, ani sypialnig — powinna pozosta¢ miejscem produkcji, zycia,

wspolnoty i szacunku wobec jej mieszkancow.

Przedstawione w raporcie kwestie wykraczaja daleko poza samg analize prawng. Glownym problemem,
ktorego efektem sg proponowane zmiany w prawie, ktorych celem ma by¢ ochrona dziatalnosci rolnicze;,

jest zdecydowana zmiana struktury zamieszkania na terenach wiejskich w Polsce.

Najlepszym tego dowodem sa badania przeprowadzone przez CBOS z pazdziernika 2024. Obecnie 20%
mieszkancow wsi nie jest pochodzenia wiejskiego, 18 lat temu wskaznik ten wynosit 7% - mamy wigc
blisko 2,5 krotny wzrost mieszkancow miast zamieszkujacych tereny wiejskie. Dane Gléwnego Urzedu
Statystycznego wskazuja, ze od 2000 roku mamy do czynienia z dodatnim saldem migracji: w 2000 roku
na wsi osiedlito si¢ 4 tysigce mieszkancéw miast, za§ w 2022 roku 53 tysigce. Wraz z tak gwaltownym
wzrostem liczby mieszkancow miast zamieszkujacych tereny wiejskie, w naturalny sposob dochodzi do
coraz wigkszej liczby konfliktow, rowniez tych na tle prawnym. Centralna Baza Orzeczen Administracyj-
nych wskazuje, ze w styczniu 2025 roku pod hastem konflikty sgsiedzkie na terenach wiejskich znalazto si¢
juz 100 rekordow. Podobnie jak dziato si¢ to w przyktadach opisywanych we Francji, nalezy spodziewac
si¢, ze liczba ta bedzie rosta w sposob proporcjonalny do wzrostu liczby mieszkancéw miast na terenach

wiejskich.
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Wskazany powyzej wzrost liczby mieszkancow miast sprowadzajacych si¢ na tereny wiejskie jest jednak
tylko jednym ze wskaznikow obrazujacych potencjalne przyczyny wzrostu liczby konfliktow sgsiedzkich
na terenach wiejskich. Rownie istotna jest analiza dostgpnych badan jakosciowych, ktére opisujg zmiany
zachodzace na terenach wiejskich, we wszystkich najwazniejszych aspektach: ekonomicznym, kulturo-
wym 1 infrastrukturalnym. Jak wskazuja badania CBOS 78% ankietowanych, wskazuje, ze tereny wiej-
skie kojarzg si¢ przede wszystkim jako te pelne przyrody 1 nieskazonego srodowiska. 50% wskazuje wie$
jako miejsce odpoczynku, relaksu 1 spokoju. Wies$ kojarzy si¢ Polakom réwniez ze §wiezym powietrzem
1 pigknem natury (41%) oraz ciszg i1 brakiem hatasu (23%). Na to, Ze tereny wiejskie to przede wszystkim
dziatalnos$¢ rolnicza wskazuje jedynie 6% ankietowanych, ktérzy odpowiedzieli, ze wie$ to miejsce, ktore

kojarzy im si¢ z cigzka praca.

Po cze$ci badania te wskazuja na przyczyne problemu. Mieszkancy miast nie kojarzg wsi
z miejscem, w ktorym produkowana jest zywnos$¢. Traktujg ja jako atrakcyjne miejsce wypoczynku, ktore
pozwala uciec od zgietku i dynamiki zycia w duzym miescie. Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze taki ob-
raz wsi jest bardzo zafalszowany. Jednak opinie tak mogg si¢ pojawia¢ zdecydowanie cze¢sciej, poniewaz
zmienia si¢ struktura mieszkancow polskie wsi. Wedlug raportu ,,Polska Wies 2022. Raport o stanie wsi”
gospodarstwa domowe rolnikow stanowig blisko 8% ogoétu gospodarstw domowych na terenach wiejskich.
Ten niski odsetek jest spowodowany dwoma czynnikami. Po pierwsze cz¢$¢ mieszkancow wsi przestata
utrzymywac si¢ z rolnictwa i wykonuje pracg¢ w innych sektorach gospodarki. Po drugie, jak wspomniano
na wstepie, przybywa mieszkancoéw miast sprowadzajacych si¢ na tereny wiejskie. Jeden i drugi proces nie
moze juz zosta¢ powstrzymany, poniewaz jest on wynikiem zmian spotecznych i1 gospodarczych zachodza-

cych w Polsce w ostatnich 20 latach.

Zjawisko to niesie ze sobg jednak kolejne wyzwanie jakim jest zmieniajacy si¢ charakter polskie wsi oraz
zjawisko nazywane semiurbanizacjg. W duzym skrocie, dzigki wzrostowi dochodéw oraz poprawie infra-
struktury na terenach wiejskich, jej charakter ulega zmianie i zaczyna ona upodabniac si¢ w pewien sposob
do terenéw miejskich. Dotyczy to w szczegdlnosci terenéw wiejskich potozonych na obrzezach duzych
miast. Tradycyjna granica pomiedzy wsig 1 miastem zaczyna si¢ zaciera¢. Zmienia si¢ rowniez podejscie do
zycia spotecznego 1 kulturalnego, cho¢ nadal to wtasnie tereny wiejskie stanowig opoke dla tradycyjnych

wartos$ci jakimi sg rodzina, kosciot 1 bliskie wigzi sgsiedzkie 1 spoteczne.

Badanie CBOS pt. ,,Czy wie$ traci swoja tozsamo$¢” w nastepujacy sposob opisuje zjawisko semiurba-
nizacji: ,,Semiurbanizacja to przede wszystkim modernizacja wsi. Zacieranie si¢ roznic mi¢dzy miastem
a wsig jest dostrzegane przede wszystkim w poprawie jakosci zycia na wsi. Wielu rozmowcow zauwaza,
ze ich dochody sg tu coraz wyzsze. Koniunktura gospodarcza bezposrednio przektada si¢ na wzrost pozio-
mu zycia, rozumianego jako zanikanie roznic cywilizacyjnych migdzy wsig a miastem. Mieszkancom wsi
,,miejskos¢” kojarzy si¢ z nowoczesnoscia, a takze lepszym standardem zycia, jego jakoscig. Upodabnianie
si¢ wsi do miasta poprzez modernizacj¢ mieszkancy postrzegaja jako zjawisko jednoznacznie pozytywne,

korzystne dla nich i powodujace podniesieniu ich statusu spotecznego.”

Opisany powyzej proces ma ogromne znacznie dla sposobu codziennego funkcjonowania mieszkancow
wsi. Wraz z przypominajacg miejska infrastrukturg i wzrostem dochodoéw zapozyczany jest w czes$ci miej-

ski styl zycia. Wspomniane wczes$niej badanie CBOS z 2024 opisuje ten proces nastepujaco: ,,Irzeci aspekt
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semiurbanizacji polega na przejg¢ciu przez mieszkancoOw wsi elementow miejskiego stylu zycia. Dzieje si¢
tak, gdy osoby mieszkajace na wsi na jaki$ czas przeprowadzaja si¢ do miasta, aby nastgpnie powrdcic
w swe rodzinne strony. Podobny proces wtornej socjalizacji moze mie¢ miejsce rowniez wtedy, gdy osoby
mieszkajace na wsi codziennie dojezdzajg do pracy w miescie. Sg to procesy czgsto dlugotrwale, nierzadko
trwajace dtuzej niz jedno pokolenie. Ich rezultatem bywa utrwalenie si¢ innych, juz nie tradycyjnie wiej-

skich wzorcow stylu zycia, innej struktury potrzeb i modelu zachowan.”

Kolejnym przejawem semiurbanizacji jest oczywiscie gtowny temat niniejszego raportu, a wigc naptyw
mieszkancow wsi do miast, ktory jak wskazano na poczatku niniejszego podsumowania, znaczgco przyspie-
szyt 1 przybrat na sile. Badanie CBOS wskazuje, ze ,,Rozméwcy zauwazaja, ze naplyw ludnosci miejskie;j
na wies nie zawsze przebiega w sposob bezproblemowy. Zdarza si¢, ze przy tej okazji pojawia si¢ nieufnos¢
lub nieporozumienia wynikajace z nadmiernej intensywnos$ci procesu migracyjnego. Nowi mieszkancy nie
zawsze s3 gotowl podporzadkowac si¢ wymogom 1 ograniczeniom trybu zycia na wsi. Na tym tle poja-
wia si¢ niekiedy zarzut, ze chcg oni narzuci¢ rdzennym mieszkancom wsi swdj §wiatopoglad 1 styl zycia.
Niezaleznie od zmian w strukturze zawodowej mieszkancoOw wsi, rola spoteczna rolnika wcigz pozostaje
w centrum wiejskiego etosu. Dlatego szczegolnie irytujace dla rozmowcow sg przypadki, kiedy osiedlen-
cy wykazuja brak zrozumienia dla tych aspektow wiejskiego zycia, ktore wigzg si¢ ze specyfikg pracy na
roli.”. Warte przytoczenia sg rowniez wypowiedzi uczestnikéw badania CBOS, ktére opisujg zmiany 1 pro-
blemu jakie towarzysza zwigkszaniu si¢ liczby mieszkancoéw miast osiedlajacych si¢ na terenach wiejskich:
,»Moim zdaniem ludzie, ktorzy si¢ przeprowadzajg z miasta na wies, to chcg upodobnic¢ t¢ wie§ do miasta,
przeszkadzaja im prace polowe, zniwowanie, wywoz obornika (...). (Wielkopolska, mtodsi). (...) mdj tes¢
mial takie zdarzenie, ze jedna pani mu powiedziata, ze za wczesnie jezdzi ciggnikiem na pole. Za wczesnie
wyjezdza, bo o godzinie chyba 5:00 jechal na pole i1 za wcze$nie to robit. Do godziny 6:00 jest cisza nocna.
Jeszcze powiedziala to osoba, ktéra wychodzi ze wsi, ktdra mieszkata na wsi... tylko tam pare¢ lat pdzniej

mieszkalta w miescie. I tak si¢ nagle zmienita. (Mazowsze, starsi).

Widzimy wigc wyraznie, ze przyczyny powstawania ewentualnych konfliktow na terenach wiejskich doty-
cza nie tylko ,,Swiezo” naptywajacych miast, ale takze mieszkancoéw terenow wiejskich, ktdérzy mieszkali
w miastach 1 wrdécili na tereny wiejskie. Mozna wigc zatozy¢, ze podstawowg przyczyng konfliktow jest

nabycie miejskiego stylu zycia, a nie pochodzenie.

Zjawisko semiurbanizacji przynosi wigc pozytywne 1 negatywne zmiany na terenach wiejskich. Do pierw-
szych nalezy zaliczy¢ zdecydowang poprawe infrastruktury oraz zwigkszenie dostepu do ustug czy obiek-
tow handlowych, ktére do niedawna byty zarezerwowane dla terenéw miejskich. Zmiany te sg pozytywnie
oceniane przez mieszkancow wsi, a co wiecej sg przez nich pozadane. Negatywne zjawiska to przede
wszystkim nieporozumienia i konflikty na tle kulturowym. Z jednej strony mamy do czynienia z duzg licz-
ba naptywowej ludnosci z miast, dla ktérych wies to przede wszystkim wypoczynek, z drugiej za$ dzialal-

nos¢ typowo rolnicza, ktdra jest osig niezgody.

Niewatpliwie obok wskazanych w niniejszym raporcie zmian prawnych, majacych na celu zabezpiecze-
nie dziatalnosci rolnikow przed pozwami sagdowymi ze strony ludnosci naptywowej, duza role odgrywa
roOwniez sytuacja prawno-administracyjna zwigzana z planami zagospodarowania przestrzennego. Badanie

CBOS ,,Baromater polskiej wsi” wskazuje, ze mieszkancy terenéw wiejskich obawiaja si¢ szybko rozwi-
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jajacej si¢ dziatalnosci deweloperow oraz duzych inwestycji infrastrukturalnych. Jest to przede wszystkim
przejawem przenoszenia miejskich mechanizmow gospodarczych na tereny wiejskie. Zagraza to utrzy-
maniu typowo wiejskiego krajobrazu i1 srodowiska. Zarowno wiejski krajobraz 1 srodowisko naturalne to
element dziedzictwa kulturalnego wsi. Procesu te powinny by¢ wigc realizowane zgodnie z przyjetymi

dtugoletnimi wytycznymi.

W przestrzeni publicznej pojawiato si¢ wiele propozycji uregulowania sposobdéw przygotowania 1 wdra-
zania planow zagospodarowania przestrzennego. Jednakze mimo staran, proces ten nadal budzi wiele
watpliwosci. Co wazniejsze jest on krytykowany przez prawie wszystkich aktorow zycia spolecznego:
przedsigbiorcow, w tym prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza, spotecznosci lokalne, firmy deweloperskie
czy indywidulanych inwestorow budujacych np. domy jednorodzinne. Naturalnym wigc wydawatoby sie,
ze jednym z wazniejszych elementow bedzie wskazanie miejsc w ktérych dany typ zabudowy lub inwe-
stycji jest dopuszczalny. W przeciwnym razie moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej obok gospodarstwa
hodowlanego powstanie osiedle domkow jednorodzinnych, co moze sta¢ si¢ poczatkiem ostrego sporu
przedstawicieli spotecznosci lokalnych. Oczywiscie dziatania takie powinny uwzglednia¢ zaro6wno ekono-
miczne jak 1 spoteczne czy kulturowe uwarunkowania, poniewaz trwajacego na terenach wiejskich procesu

modernizacji nic 1 nikt juz nie zatrzyma.

Jedng z propozycji przedstawit Dr hab. inz. Jacek Pijanowski, prof. Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie.
W swoim opracowaniu twierdzi on, ze ,,Geodezyjne urzadzanie obszaréw wiejskich przezywa obecnie
swoisty regres, wywotany utrzymujacym si¢ stosunkowo niewielkim frontem prac z zakresu scalen grun-
tow. Rownolegle problemy strukturalne gospodarstw rolnych, oraz znacznie szerzej — obszaréw wiejskich,

naleza do najwigkszych probleméw rozwojowych Polski.

Roéwniez obecny system planowania przestrzennego opiera si¢ o nieskuteczng ustawe z dnia 27 marca 2003
1. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowa-
nia przestrzennego (SUIKZP) w praktyce nie peini funkcji narzedzia ksztattowania polityki przestrzennej
gminy. Narzedzie, ktore miato realizowaé jego zatozenia, tj. miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego (MPZP) pokrywaja niewielkie powierzchnie gmin, przez co nie zapewniajg tadu przestrzennego
1 zrbwnowazonego rozwoju gminy, ograniczajac si¢ jedynie do terenéw inwestycyjnych. Decyzja o wa-
runkach zabudowy, ktora nie musi by¢ zgodna ze SUIKZP, jest obecnie podstawowym narz¢dziem ustala-
nia warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu. W efekcie, na obszarach niecobjetych MPZP, istnieje

mozliwos¢ gospodarowania przestrzenig, w sposob odmienny odprzyjetych w SUIKZP.

Poza zlg strukturg przestrzenng zabudowy, uderza masowe odlogowanie ziemi rolni-
czej. Gminy w Polsce bardzo niechetnie podejmuja prace nie tylko nad MPZP. Rownolegle
w niedostatecznym stopniu  sporzadzano gminne plany urzadzeniowo-rolne. Glownym ce-
lem tych planow jest okres$lenie dzialan dla calosciowego, wielofunkcyjnego rozwoju danej gmi-
ny, rozwoju gospodarstw rolnych, poprawy warunkow zycia 1 pracy ludnosci wiejskiej, ochrony
1 ksztaltowania §rodowiska przyrodniczego oraz zachowania warto$ci kulturowych krajobrazu. Plany te
potencjalnie stanowi¢ mogg instrument umozliwiajacy okreslanie celow strategicznych i1 gospodarczych
dla kompleksowego rozwoju gmin wiejskich 1 miejskowiejskich. Jednak ich przygotowanie i realizacja

nie jest unormowana zadnymi aktami prawnymi. Istotnym efektem opracowania tych planow jest rowniez
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okreslenie potrzeb zastosowania instrumentéw rozwoju obszaréw wiejskich, w tym scalen gruntow, odno-
wy wsi (obecnie zastgpowanej przez smartvillages) oraz inwestycji z zakresu gospodarowania rolniczymi

zasobami wodnymi.

Dlatego nalezy rozwazy¢ wprowadzenie w Polsce tzw. kompleksowego urzadzania obszarow wiejskich
(KUOW), ktore obejmowatoby szerokie dziatania, umozliwiajace zréwnowazony rozwdj przestrzenny
1 strukturalny gmin wiejskich oraz rozwigzanie wystgpujacych lokalnie problemoéw. Chodzi szczegdlnie
o szerokie (kompleksowe) dziatania obejmujace przygotowanie 1 przeprowadzenie przeksztalcen prze-
strzennych 1 infrastrukturalnych potrzebnych lokalnie do zachowania i1 poprawy funkcji gospodarczej
(w tym rolnictwa), mieszkaniowej, przyrodniczej i kulturowej obszarow wiejskich, co miatoby za zadanie

wspieranie trwalej poprawy warunkéw pracy 1 zycia na wsi.”

Analizujac obecng sytuacj¢ prawna, a takze propozycje zmian zawarte w niniejszym raporcie, nie mozna
zapomina¢ o koniecznos$ci prowadzenia dziatan informacyjnych 1 edukacyjnych. Jest to spowodowane tym,
ze ewentualne konflikty pojawiajace si¢ pomigdzy mieszkancami wsi, a ludno$cia, ktéra sprowadza si¢
na nie z terenow wiejskich wynika gléwnie z braku zrozumienia tego, w jaki sposob funkcjonujg tereny
wiejskie. Dodatkowo nalezy bra¢ pod uwage brak zrozumienia dla kultury i relacji miedzyludzkich jakimi
charakteryzuja si¢ tereny wiejskie. Mimo zmian strukturalnych zachodzacych na terenach wiejskich pro-
blem ten moze si¢ nasila¢. Konflikty prawne bgda ostateczng proba rozwigzania spornych sytuacji. Za nim

do nich dojdzie nalezy wiec podja¢ dziatania, ktére bedg ograniczy¢ ich potencjalne pojawianie si¢.

Wskazowki do tego, w jaki sposdb to zrobi¢, daja przytoczone na poczatku niniejszego podsumowania
badania statystyczne. W zwiazku z tym, ze zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw kojarzy wies jedynie
z wypoczynkiem, ciszg 1 przyroda, nalezy podjac¢ dzialania, ktére z jednej strony pokaza nowoczesnych,
spetiajacych wszystkie wymogi ochrony srodowiska 1 dobrostanu zwierzat hodowcow, a z drugiej, jak-
kolwiek moze to brzmie¢ kuriozalnie, przypomnie¢ konsumentom skad biorg si¢ produkty spozywcze na

sklepowych potkach.

W opinii autorow raportu takie dziatania powinny by¢ podzielone na dwa etapy. Pierwszym z nich s3
dziatania informacyjne, ktorych celem jest pokazanie jak najszerszej grupie odbiorcoéw, tego jakie moga
by¢ konsekwencje zaniku produkcji rolnej na terenach wiejskich. To wiasnie produkcja rolna, w kazdym
sowim przejawie, jest gwarantem zachowania tradycyjnego charakteru terenow wiejskich, wtaczajac w to
kulture, historie, ale takze srodowisko naturalne i1 krajobraz wiejski. Sg to jednoczesnie elementy, ktore
sprawiaja, ze mieszkancy miast chcg osiedla¢ si¢ na terenach wiejskich. W skrécie nie mozemy pozwoli¢
na to, aby zamiast pol 1 lasow pojawita si¢ gesta zabudowa jednorodzinna. Nie trzeba duzej wyobrazni,
aby dostrzec zagrozenie takim procesem w najblizszych latach. Wydaje si¢, ze troska o tradycyjny charak-
ter obszarow wiejskich powinna by¢ przedmiotem zainteresowanie nie tylko Ministerstwa Rolnictwa czy
organizacji branzowych oraz rolniczych. Swoj udziat powinny réwniez zaznaczy¢ organizacje dziatajace
na rzecz ochrony srodowiska. Haslo jest proste — wolisz pole z jego bior6znorodnoscia, czy 20 domow
jednorodzinnych z rowno przystrzyzonymi trawnikami. Drugim elementem pierwszego etapu dziatah in-
formacyjnych powinno by¢ sprawienie, aby sami mieszkancy wsi, wiaczyli si¢ w dzialania informacyjne
1 edukacyjne. Powinno to odbywac¢ si¢ nie na zasadzie kontry, ale dziatan stricte informacyjnych, ktore

z jednej strony moga mie¢ wptyw na zmiang¢ postaw mieszkancoOw miast, a z drugiej sprawig, ze mieszkan-
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cy wsi zjednoczg swoje dzialania w obronie wspoOlnych interesow.

Wiasnie taka role pelni projekt ,, Tu jest wies, tu si¢ trzode hoduje”. Sktada si¢ on z dwoch wzajemnie
wspierajacych si¢ elementow. Pierwszym z nich sg dziatania informacyjne, na ktére sktada si¢ kampania
promocyjna prowadzona w mediach spoteczno$ciowych oraz ogdlnopolska akcja rozmieszczania tablic
informacyjnych w gminach wiejskich, w ktorych hodowana jest trzoda chlewna. Projekt zaktadal roz-
mieszczenie 100 tablic, jednak juz trakcie realizacji akcji, do Unii Producentéw 1 Pracodawcow Przemystu
Migsnego zgtaszali si¢ rolnicy, hodowcy 1 przedstawiciele samorzadow lokalnych z prosba o przekazanie
wiekszej ilosci tablic. Otrzymali oni pliki produkcyjne, a montazem tablic zajeli si¢ we wlasnym zakresie.
Swiadczy to o tym, Ze projekt miat stuszne zatozenia i pozwolil na zaangazowanie w jego realizacje rolni-

kow, ktorzy dostrzegaja problem duzego naptywu mieszkancdéw miast.

W
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W ramach projektu wyprodukowane zostaly rowniez filmy promocyjne, ktorych tematyka dotyczy konse-
kwencji likwidacji gospodarstw hodowlanych oraz nowoczesnych, przyjaznych srodowisku oraz zgodnych

z dobrostanem zwierzat metod hodowli trzody chlewne;.

Drugim elementem realizacji projektu jest niniejszy raport. Cato$¢ dziatah ma na celu zwrocenie uwagi
na problemy trapigce tereny wiejskie. Oczywistym takze jest, ze nie rozwigze on wszystkich problemow.
Jednakze wskazane w nim propozycje zmian prawnych oraz zwrdcenie uwagi opinii publicznej na role jaka

pehia 1 powinny pethic obszary wiejskie, to pierwszy, wazny krok.

Zdaniem autoréw raportu dziatania informacyjne powinny by¢ kontynuowane. Ewentualna kolejna edycja
projektu powinna skupia¢ si¢ na aktywnosciach, ktore pozwola na tagodzenie ewentualnych konfliktow po-
miedzy naptywowa ludnoscig miejska a mieszkancami wsi, w szczegolnosci zas rolnikami. Zdecydowana

wiekszos$¢ z nich wynika z niezrozumienia stylu zycia, sposobu zachowan 1 kultury jakie charakteryzuja
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tereny wiejskie.

Tym samym niniejszy raport oraz projekt, w ramach ktorego powstal, powinien by¢ pierwszym krokiem
do unormowania sytuacji prawnej, ale takze poprawy relacji spotecznych pomigdzy mieszkancami terenow

wiejskich, a wiec rolnikami i naptywowa ludnos$cia z miast.

Zmiany prawne zaproponowane w projekcie oparte sg na jednym, wedlug autoréw raportu, istotnym
zatozeniu. W celu zachowania zasad zdrowej legislacji zalecane jest dokonanie uzupehien w istnieja-
cych juz przepisach, nie za§ tworzenie nowych. Giéwnie wigc z tego powodu niniejszy raport sklania
si¢ ku rozwigzaniom zmieniajacym zapisy konkretnych artykutow kodeksu cywilnego. Ponadto propo-
zycja taka wynika z przeprowadzonej analizy zmian wdrozonych we Francji. W praktyce dopiero dru-
ga ustawa, nowelizujgca zapisy kodeksu cywilnego, data jakgkolwiek forme¢ ochrony rolnikom przed
nieuzasadnionymi pozwami sgdowymi ze strony mieszkancéw miast. Polska powinna wigc skupi¢
si¢ na wprowadzeniu sprawdzonego rozwigzania. Jednocze$nie zaproponowane w rozdziale 9 rapor-
tu rozwigzanie prawne uwzglednia interesy wszystkich zainteresowanych grup. Nalezy zauwazy¢, ze
w przeciwienstwie do propozycji ztozonej przez klub parlamentarny Konfederacji, proponowa-
ne rozwigzanie dotyczy jedynie tych gospodarstw rolnych, ktore funkcjonowaty uprzednio w stosun-
ku do osob, ktore zamieszkaty w ich poblizu. W naszej opinii takie rozwigzanie wprost odnosi si¢ do
problemow z jakimi mieliSmy do czynienia we Francji oraz sytuacjg dotyczaca Pana Szymona Klu-
ki. Wiaczenie zapisu dajacego pierwszenstwo gospodarstwom rolnym w kazdym przypadku, moze ro-
dzi¢ wiele niezidentyfikowanych obecnie probleméw, ktére moga finalnie negatywnie wplywaé na
rozwo0] obszaréw wiejskich jako catosci. Wedlug autoréw niniejszego raportu nalezy bra¢ pod uwa-
ge, ze na terenach wiejskich muszg by¢ rowniez realizowane inwestycje, ktore nie sg zwigzane wprost

z prowadzeniem dziatalnosci rolne;.

W raporcie nie uj¢to propozycji zmian prawnych, ktére mozna uznac za praprzyczyn¢ konfliktow sgsiedz-
kich na terenach wiejskich. Chodzi mianowicie o konieczno$¢ zmian w przepisach dotyczacych przy-
gotowania, a nastgpnie realizacji planow zagospodarowania przestrzennego. Obecna sytuacja prawna
1 stosowane praktyki sprawiaja, ze obywatele nie moga czu¢ si¢ bezpieczni i by¢ pewnym tego, ze koto pro-
wadzonego przed nich gospodarstwa rolnego lub domu nie powstanie inwestycja ingerujgca w posiadang
nieruchomos$¢. Powodem nieuwzgledniania propozycji zmian prawnych dotyczacych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego jest fakt, ze eksperci Polskiej Radu ds. Wieprzowiny pracuja obecnie nad rozwia-
zaniami tego problemu. Zaproponowane w rozdziale 9 raportu zmiany prawne z uwagi, ze odnoszg si¢ je-
dynie do zmian zapiséw w artykutach kodeksu cywilnego, powinny by¢ komplementarne ze propozycjami

zmian w zakresie przygotowywania i wdrazania wiejskich plandw zagospodarowania przestrzennego.

Przedstawiona w koncowej czesci raportu kwestia pojecia ,,ekoterroryzmu” oraz gtowny przedmiot niniej-
szego raportu, a takze coraz istotniejsze dla funkcjonowania terendw wiejskich, kwestie srodowiskowe,
kaza zwrdci¢ rowniez uwage na koniecznos¢ nowelizacji ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach admini-
stracji rzagdowej. Konieczne jest odpowiednie przeniesienie kompetencji m.in. z Dziatu Klimatu do Dziatu
Rolnictwo, Dziat rozwdj wsi. W sprawach zwigzanych z szeroko rozumiang produkcjg zywnosci decydu-
jacy glos powinien naleze¢ do Ministra wlasciwego ds. rolnictwa, ktory ma wigksze kompetencje 1 wiedze

pozwalajaca na wprowadzanie efektywnych zmian w ustawodawstwie dotyczacym kwestii rolnych.
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Celem niniejszego raportu byta doktadna analiza przyczyn zmian prawnych, ktore miaty miejsce we Fran-
cji oraz mozliwos$ci wykorzystania francuskich doswiadczen na gruncie prawa polskiego. Analizie poddano
rowniez 2 projekty ustaw, ktore byty bezposrednig odpowiedzig na spraw¢ Pana Szymona Kluki. Oceniono

przygotowane projekty i wydano rekomendacje dotyczace pozadanych kierunkéw prawnych.

Raport ten powinien by¢ traktowany jako wyrazny krok naprzod w celu zabezpieczenia dziatalnosci rolni-
czej na terenach wiejskich. Zalecane jest jednak przeprowadzenie szerokich prekonsultacji, w ktorych po-
winni uczestniczy¢ wszyscy zainteresowani, wigczajac przedstawicieli ludnosci miejskiej sprowadzajacej
si¢ na tereny wiejskie. W opinii autoréw raportu proponowane zmiany sg nie tylko konieczne, ale przede
wszystkim logiczne oraz nie powodujg zatrzymania opisanych powyzej proceséw zmiany charakteru te-
renéw wiejskich. Autorzy raportu oraz przedstawiciele organizacji branzowych branzy trzody chlewne;j
maja nadzieje, ze zawartos¢ raportu pozwoli na wprowadzenie szybkich 1 efektywnych zmian, od ktorych

czesciowo zaleze¢ bedzie rozwoj nie tylko hodowli trzody w Polsce, ale calej branzy rolno-spozywcze;.
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Zrédla:
—  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 23 lipca 2024 r., sygn. akt I ACa 239/23

— Badanie jakosciowe (fokusowe) ,,Barometr polskiej wsi” przeprowadzono w dniach 26 lipca — 6 sierpnia 2023 roku
w sze$ciu grupach respondentdw z trzech gmin wiejskich (na Mazowszu — gospodarstwa gtoéwnie sadownicze, 1/4
powierzchni uzytkéw rolnych, w wiekszosci produkcja roslinna, gospodarstwa srednio 6-hektarowe; w Wielkopol-
sce — niespetna 3000 gospodarstw rolnych, §rednio 15-hektarowych, produkcja: trzoda chlewna, drob, bydto opasowe,
warzywa; na Podkarpaciu — uzytki rolne stanowia ponad 60% powierzchni, dominuja matopowierzchniowe gospo-
darstwa rodzinne). W kazdej z gmin byt realizowany jeden wywiad z mtodsza grupa (20-35 lat) i jeden ze starsza
(40-55 lat). Komunikat opracowat Marcin Gtowacki; wykorzystano fragmenty opracowania Kamila Nagalskiego na
temat semiurbanizacji.

Zatacznik 1:
— Loin2024-346 du 15 avril 2024 visant a adapter le droit de la responsabilitécivile aux enjeux actuels

— Ustawa nr 2024-346 z dnia 15 kwietnia 2024 roku w sprawie dostosowania prawa odpowiedzialno$ci cywilnej do
wspoélczesnych wyzwan

Zatacznik 2:
— Loin2021-85 du 29 janvier 2021 visant a définir et protéger le patrimoinesensoriel des campagnes frangaises

—  Ustawa nr 2021-85 z dnia 29 stycznia 2021 roku w sprawie okreslenia i ochrony dziedzictwa sensorycznego francuskiej
wsi

Zatacznik 3:
—  Code civil, article 1253
—  Kodeks cywilny, artykut 1253
Zatacznik 4:
—  Code de la construction et de I’habitation, article L113-8
— Kodeks budowlany i mieszkaniowy, artykut L113-8
Zatacznik 5:
—  Code rural et de la péche maritime, article L311-1-1
—  Kodeks rolny i rybotowstwa morskiego, artykut L311-1-1
Zatacznik 6:
—  Code de I’environnement, article L110-1
—  Kodeks ochrony $rodowiska, artykut L110-1
Zatacznik 7:

—  Rapport N° 269 fait au nom de la commission de la culture, de 1’éducation et de la communication (1) sur la proposition
de loi, adoptée par I’ Assemblée nationale, visant & définir et protéger le patrimoine sensoriel des campagnes frangaises

—  Sprawozdanie nr 269 sporzadzone w imieniu Komisji Kultury, Edukacji i Komunikacji w sprawie przyjetego przez
Zgromadzenie Narodowe projektu ustawy w sprawie okreslenia i ochrony dziedzictwa sensorycznego francuskiej wsi

Zatacznik 8:

— Proposition de loi visant a adapter le droit de la responsabilité civile aux enjeux actuels

—  Projekt ustawy w sprawie dostosowania prawa odpowiedzialnos$ci cywilnej do wspolczesnych wyzwan
Zatacznik 9:

— Avis sur la proposition de loi visant a définir et protéger le patrimoine sensoriel des campagnes frangaises

— Opinia do projektu ustawy w sprawie okreslenia i ochrony dziedzictwa sensorycznego francuskiej wsi
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